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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en el articulo 26 de la propia Constitucion; 90., 31 y 37 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, y 90., 10, 16, 22, 26, 27, 28, 29 y 32 de la Ley de Planeacion, y 2o. fraccién VI y 9o. de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece que la prevencién del delito, el combate frontal a la
impunidad y la corrupcién, y la procuracion de justicia, con pleno respeto a los derechos humanos y dentro
del marco del derecho, son prioridades del Ejecutivo Federal por conviccion y exigencia ciudadanas;

Que el mencionado Plan establece como estrategias, dentro del Objetivo Rector 8, la de garantizar una
procuracioén de justicia pronta, expedita, apegada a derecho y de respeto a los derechos humanos, asi como
la de combatir los delitos del ambito federal, en especial el trafico ilicito de drogas y los relativos a la
delincuencia organizada, mediante la aplicacion de acciones especializadas para investigar y perseguir
eficazmente estos ilicitos con altos estandares de prueba y efectividad en la consignacién de las
indagatorias, con base en el desarrollo de estrategias de obtencidn, procesamiento y analisis e intercambio
de informacion para la toma de decisiones ministeriales y policiales;

Que el Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2001-2006 establece como Objetivo Particular nimero
5 el de crear las condiciones que permitan al Estado combatir de manera frontal y mas eficiente la
delincuencia organizada, con mayor y mejor profesionalizacion de su personal sustantivo, una mayor
cooperacion entre los tres niveles de gobierno y con otros paises, asi como una amplia revisiéon del marco
legal y de las disposiciones penales aplicables a este tipo de delincuencia;

Que en el Objetivo Particular antes mencionado se establece como estrategia la de conjuntar esfuerzos y
recursos con los tres niveles de gobierno, a fin de elaborar productos estratégicos de inteligencia y fortalecer
la coordinacion intersecretarial, inter e intrainstitucional, a través de la elaboracion de nuevos instrumentos
juridicos que tengan como premisa principal la cooperacién para el combate al narcotrafico y celebrar
convenios y tratados entre las diversas organizaciones a quienes les competa esta funcion, lo que permitira
obtener mejores resultados en el combate frontal a las organizaciones delictivas que tienen como actividad
principal el trafico de enervantes;

Que de igual forma, en el mismo Objetivo Particular se establece como otra estrategia la de fortalecer la
coordinacién internacional con pleno respeto a la soberania nacional, y establecer mecanismos de
acercamiento con otros paises y con organismos multilaterales, a fin de implementar y ejecutar estrategias
integrales en el combate al tré&fico ilicito de drogas y a la delincuencia organizada, a través de

la implementacién de una serie de proyectos y programas que intensifiquen el intercambio de informacién
interinstitucional y con otros paises que sirvan para desarrollar acciones de inteligencia que proporcionen
elementos suficientes para el logro e identificacion, ubicacion, modus operandi y caracteristicas de

las organizaciones que se dedican al trafico de estupefacientes y delitos conexos, para estar en condiciones
oportunas de realizar un combate contundente en contra de las mismas y se obtengan resultados positivos
en beneficio de la colectividad nacional e internacional, fortaleciendo las relaciones bilaterales con

otros paises;

Que el narcotrafico es un problema social, mismo que por su forma de operar se encuentra en aumento y
hace mas dificil su combate, lacerando constantemente a la ciudadania;

Que el fendmeno delictivo antes mencionado ha rebasado las fronteras nacionales con mayor violencia y
recursos y, debido a las dimensiones y repercusiones mundiales que estas actividades conllevan, los
gobiernos del orbe han tomado conciencia de que esta faceta de la delincuencia organizada afecta a la
seguridad publica y nacional de los estados;
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Que derivado de lo anterior, se hace necesario que el Gobierno Federal impulse el desarrollo de acciones
coordinadas e integrales para combatir frontalmente al narcotrafico y a la delincuencia organizada a través de
diagndsticos que permitan conocer la situacion actual del fenémeno y disefiar y reorientar estrategias para su
atencidn, asi como para evaluar nuevas tendencias del narcotrafico y proponer medidas alternativas de
cooperacion internacional;

Que la necesidad de atender las demandas de la sociedad no sélo es una tarea publica, sino que ésta debe
ser ejercida en cordial ajuste a la modernidad, con la participacion de la sociedad.

Emanado de ello, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Procuraduria General de la Republica, formuld el
Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha sometido el referido Programa a la consideracion y
aprobacion del Ejecutivo a mi cargo; por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Programa sera de observancia obligatoria para las dependencias de la
Administracion Publica Federal en lo que les corresponda como instancias de apoyo, coadyuvancia o en su
caso, coordinacion y, conforme a las disposiciones legales aplicables, la obligatoriedad del Programa se hara
extensiva a las entidades paraestatales que por su naturaleza deban cumplirlo. La coordinacién en la
ejecucion del presente Programa se propondra a los gobiernos de las entidades federativas a través de los
convenios de coordinacién respectivos.

ARTICULO TERCERO.- La Procuraduria General de la RepUblica, asi como el Instituto Nacional de Ciencias
Penales, organismo descentralizado coordinado por la misma, elaboraran sus correspondientes programas
anuales, los cuales serviran de base para la integracion de sus respectivos anteproyectos de presupuesto, a
fin de prever los recursos presupuestarios necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa materia de este Decreto, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y en el
marco de la programacion del gasto publico.

ARTICULO CUARTO.- La Procuraduria General de la Republica en ejercicio de sus funciones y con la
intervencion que corresponda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los mecanismos
establecidos al efecto, verificara de manera periddica el avance del Programa, los resultados de su ejecucion,
asi como su incidencia en la consecucion de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006; ademas la Procuraduria General de la Republica, realizara las acciones necesarias para corregir
las desviaciones detectadas y, en su caso, propondra modificaciones al citado Programa.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, vigilara en el &mbito de sus
atribuciones, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones establecidas en
este Decreto.

ARTICULO SEXTO.- Si en la ejecucién del Programa se contravienen las disposiciones de la Ley de
Planeacion, los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, y lo previsto en

este Decreto, se procedera en los términos de la propia Ley de Planeacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos para el fincamiento de las responsabilidades a
que haya lugar.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta 'y
un dias del mes de octubre de dos mil dos.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de

Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Rubrica.- El Secretario de Contraloria y

Desarrollo Administrativo, Francisco Javier Barrio Terrazas.- Rubrica.
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PROGRAMA Nacional para el Control de Drogas 2001-2006.

Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006

ABREVIATURAS
CcuJ Centros de Integracion Juvenil
CENDRO Centro de Planeacién para el Control de Drogas
CONADIC Consejo Nacional contra las Adicciones
CTNG Centros de Tratamiento no Gubernamentales
ENA Encuesta Nacional de Adicciones
ENUDCE Encuesta Nacional sobre el uso de Drogas entre la Comunidad Escolar
EUA Estados Unidos de América
Ha. Hectareas
Kg. Kilogramos
Km. Kildmetros
Lt. Litros
PNCD Programa Nacional para el Control de Drogas
PRECOS Puntos de Revision Carreteros
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SEUCD Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas
SISVEA Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de las Adicciones
Tamps. Tamaulipas
Ton. Toneladas
CONTENIDO
INTRODUCCION
MARCO LEGAL
1. ANALISIS DE LA SITUACION
1.1 Consumo de drogas
1.2 Produccion de enervantes
1.3 Trafico de drogas
1.4 Delitos conexos
2. RETOS Y DESAFIOS
3. POLITICA DE ESTADO
4, OBJETIVOS

Objetivo general

Objetivos especificos
5. ESTRATEGIAS
5.1 Enfoque integral
5.2 Inteligencia
5.3 Corresponsabilidad y participacién social
54 Fortalecimiento de la prevencién
5.5 Especializacion de las estructuras del Estado
5.6 Desarrollo tecnoldgico
5.7 Adecuacion del marco juridico

5.8

Comunicacioén social
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6. EJECUCION DEL PROGRAMA
6.1 Prevencion y control de la demanda
Acciones a desarrollar

Responsables:

. Secretaria de Educacion Publica

. Secretaria de Salud

. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
. Esquema de evaluacién

. Procuraduria General de la Republica

. Gobiernos estatales

6.2 Prevencion y control de la oferta

Acciones a desarrollar

Responsables:

. Secretaria de Gobernacion

. Secretaria de la Defensa Nacional

. Secretaria de Marina

. Secretaria de Seguridad Publica

. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

. Secretaria de Desarrollo Social

. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
. Secretaria de Economia

. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

. Secretaria de la Reforma Agraria

. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
. Procuraduria General de la Republica

. Gobiernos estatales

6.3 Delitos conexos

Responsables:

. Procuraduria General de la Republica
. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
6.4 Cooperacion internacional

Acciones a desarrollar
Responsable:
. Secretaria de Relaciones Exteriores
7. COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Mecanismos de coordinacion

Seguimiento y evaluacién
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INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo hace mencién a un Sistema Nacional de Planeacién Participativa que
contempla tres procesos, uno de los cuales se refiere a la planeacion estratégica, este proceso se estructura
mediante el desarrollo de mecanismos de largo, mediano y corto plazo.

El proceso de planeacién para integrar el Programa Nacional para el Control de Drogas (PNCD), parte de la
premisa de presentar en un solo documento un planteamiento programatico que dé respuesta simultanea e
integral a un problema que adopta modalidades y manifestaciones diversas, asi como procedimientos
cambiantes por parte de la delincuencia organizada.

Como punto de partida para los trabajos encaminados a la integracién del PNCD, figuran tres elementos:

1. Objetividad en el planteamiento del problema. De manera que sin magnificar la accién de las
organizaciones delictivas ni minimizar la accién del Estado, se dé un combate frontal a todas las vertientes
que presenta el fenédmeno del narcotrafico.

2. Enfoque integral del problema. En el que la coordinacion, retroalimentacion y consenso de las
siguientes dependencias mismas que participan en la aplicacion del PNCD es factor fundamental:

. Secretaria de Gobernacion

. Secretaria de Relaciones Exteriores

. Secretaria de la Defensa Nacional

. Secretaria de Marina

. Secretaria de Seguridad Publica

. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

. Secretaria de Desarrollo Social

. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

. Secretaria de Economia

. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

. Secretaria de Educacion Publica

. Secretaria de Salud

. Secretaria de la Reforma Agraria

. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

. Procuraduria General de la Republica

3. Rigor metodolégico. Con el propdsito de integrar un documento apegado a un procedimiento en el

que se vinculen sin perder congruencia cada uno de los capitulos que lo integran, para formar un solo
producto. EI PNCD constituye la herramienta a través de la cual se propone identificar: Proyectos Prioritarios
Interinstitucionales que a través de una Matriz Programatica Anual, establezca compromisos y metas
calendarizadas y cuantificables para cada una de las dependencias participantes en el PNCD.

La integracion de la Matriz Programatica involucra el trabajo coordinado de los actores
institucionales que actualmente interactian en la realizacion de actividades directamente involucradas o
coadyuvantes, no solo a nivel nacional sino también en el plano internacional a través del cumplimiento de
compromisos adquiridos en diversos instrumentos de cooperacion multilateral, regional y bilateral. Estos
esfuerzos conjuntos estan encaminados hacia un mismo objetivo, lograr el control del consumo de drogas y
combatir el problema del narcotrafico.
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El Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006, es un Programa Especial en el que se
establece la postura que asume el Gobierno de México ante el problema del narcotrafico en todas sus
modalidades y manifestaciones. Lo anterior, con base en el marco legal especifico que para tal efecto
dispone el Estado Mexicano.

En el marco de la estructura programatica del Gobierno Federal, constituye un elemento del Plan
Nacional de Desarrollo, garantizando a través de esto la continuidad de aquellas acciones que conduzcan a
limitar las repercusiones del fenédmeno en la agenda de seguridad nacional.

A tal efecto, la introduccién del apartado correspondiente al area de Orden y Respeto del Plan
Nacional de Desarrollo, afirma, que la seguridad nacional tiene como una de sus metas principales, velar por
la preservacion del interés colectivo.

Asimismo, una de las estrategias del objetivo rector 8 del area Orden y Respeto, se refiere a
combatir los delitos del ambito federal, en especial el trafico ilicito de drogas y los relativos a la delincuencia
organizada. En tal sentido, el establecimiento de un sistema de informacién estratégica para almacenar datos
estadisticos y criminolégicos de las variables contenidas en las averiguaciones previas, es uno de los
proyectos prioritarios y sera uno de los principales insumos para la ejecucion del Programa Nacional para el
Control de Drogas’.

La estructura del Programa Nacional esta orientada al logro de un objetivo general que plantea:
Prevenir y abatir el consumo y combatir la produccién, procesamiento, trafico y comercializacion ilicita de
drogas; el desvio de precursores quimicos, quimicos esenciales y maquinas para la produccion de drogas
sintéticas, asi como sus manifestaciones en la comisién de delitos conexos como el lavado de dinero y el
trafico de armas, bajo un esquema de atencién integral que incorpore los esfuerzos que realizan las
instituciones publicas en los tres niveles de gobierno y de fortalecimiento de la cooperacion internacional, asi
como de una aplicacion rigurosa de la
estrategia global.

El Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006 incorpora de manera general, las lineas
de accion de cada una de las instancias que en él participan, de acuerdo a sus atribuciones y facultades, las
cuales seran desarrolladas de acuerdo a la programacion anual y con base en las prioridades que cada
sector identifique en su ambito de atencién del problema.

Los rubros que establece para atender el fenédmeno de las drogas son:

. Prevencion y Control de la Demanda.
. Prevencion y Control de la Oferta.

. Atencién a Delitos Conexos.

. Cooperacion Internacional.

A través de la elaboracion y permanente actualizacion de un diagnéstico nacional del fenémeno del
narcotrafico, se logra que la ejecucion del Programa responda en todo momento a la dinamica del problema.
Lo anterior, aunado a un proceso de planeacion -con todo lo que éste implica-, expuesto en el ultimo
apartado del Programa Nacional para el Control de Drogas, permite que los resultados previstos sean
prometedores para las instituciones participantes y sobre todo para la sociedad.

El compromiso que el Gobierno de México asume a través de este Programa es propiciar una
efectiva coordinacion, seguimiento y evaluacion de las dependencias publicas involucradas directa e
indirectamente, en la lucha contra la delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas, asi como de todos
los efectos colaterales que ello conlleva, que se traducira en:

. Lograr la desarticulacion de las organizaciones delictivas dedicadas al trafico de drogas y la
comision de delitos conexos;

. Atacar frontalmente la producciéon y comercializacién de drogas;

! Plan Nacional de Desarrollo. Pags. 22 de 23 en: http://pnd.presidencia.gob.mx/pnd/cfm/tpIDocumento.cfm?ld =PND-9-3.
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. Generar en la sociedad, una cultura de rechazo a las drogas que actie de manera permanente
como barrera preventiva para su consumo;

. Realizar acciones tendentes a inhibir los factores del consumo de drogas;
. Coadyuvar en acciones de tratamiento y reincorporacién social de los farmacodependientes; y
. Fortalecer las relaciones y mecanismos de cooperacién con otros paises y organismos

internacionales, con el objetivo de combatir de manera integral y eficaz el narcotrafico.
MARCO LEGAL
Aplicar el Derecho para combatir el delito

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra las garantias fundamentales del ser
humano, que tienen como propdsito asegurar el desarrollo arménico del individuo y la sociedad en el seno
del régimen constitucional y legal del Estado Mexicano. Algunas de las garantias establecidas en nuestra
Carta Magna corresponden a la salvaguarda de la integridad fisica, la salud y seguridad de los mexicanos.

Nuestra Constitucion Federal le atribuye a los 6rganos del Estado la obligacion de velar por la exacta
observancia de las garantias fundamentales mediante el establecimiento de bases legales que norman su
actuacion y sus relaciones entre si.

El Plan Nacional de Desarrollo del Ejecutivo Federal precisa los objetivos nacionales, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del pais; contiene previsiones sobre los recursos asignados; determina los
instrumentos y responsables de su ejecucion, asi como los lineamientos de politica global, sectorial, regional
y rige el contenido de los programas generados en el Sistema Nacional de Planeacién Participativa?.

El Programa Nacional para el Control de Drogas, es un programa especial, mencionado asi en el Objetivo
Rector ocho b) del area de Orden y Respeto del Plan Nacional de Desarrollo, el cual tiene vigencia
determinada y responde a un enfoque de coordinacidn integral que establece objetivos, estrategias y la
ejecucion de acciones especificas, que seran objeto de coordinacién entre las dependencias del Ejecutivo
Federal con competencia en la materia, entre éstas y los gobiernos de los estados y municipios, asi como las
acciones concertadas entre las dependencias del Ejecutivo y grupos sociales o particulares.

La ejecucioén del Programa se basa fundamentalmente en cuatro grandes rubros:

. Prevencion y Control de la Demanda de Drogas.
. Prevencion y Control de la Oferta.

. Delitos Conexos.

. Cooperacion internacional.

La atencion efectiva a éstos, se constituye en un elemento indispensable para detener los procesos delictivos
que atentan contra el desarrollo de los mexicanos y del pais.

La prevencion del consumo de drogas, se encuentra respaldada por un amplio marco constitucional y legal,
que como se ha indicado anteriormente, tiene como propdsito garantizar la integridad fisica y la salud de los
mexicanos. La aplicacion de las normas dirigidas a prevenir y atender el problema esta a cargo del Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Salud y de las dependencias con facultades en la materia, asi
como de las entidades federativas, mediante la concurrencia en el area de salubridad general.

Tratandose de la prevencion y control de la oferta, por disposicion constitucional, también corresponde al
Ejecutivo Federal por conducto de diversas secretarias de Estado y del Ministerio Publico de la Federacion, la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos contra la salud y sus delitos conexos.

En este sentido, se ha identificado como un aspecto de especial importancia, la prevencién del cultivo de
enervantes en zonas proclives, las cuales en su mayoria presentan condiciones geogréficas, sociales y
econdmicas similares. De esta forma, se ha encomendado la formulacion, conduccion y evaluacién de la
politica general de desarrollo social para el combate a la pobreza, a la Secretaria de Desarrollo Social en
coordinacién con las autoridades competentes y con los gobiernos estatales y municipales®.

2 Ley de Planeacion, articulo 21.
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, articulo 32.
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De manera conjunta, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
participa activamente en la formulacién y ejecucion de acciones y programas de desarrollo rural, a fin de
elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo, en coordinacién con las dependencias
competentes y las autoridades de las entidades federativas®. Bajo esta orientacion, el gobierno de México
pretende fortalecer paulatinamente la capacidad de respuesta de las instituciones, para impulsar el desarrollo
integral en este medio y asi reducir las posibilidades de las organizaciones dedicadas al narcotrafico para
inducir a la poblacién rural al cultivo de enervantes.

A fin de cumplir cabalmente la encomienda constitucional de la Procuraduria General de la Republica, como
institucion que preside al Ministerio Publico de la Federacion, ésta ha sido reconceptualizada y ha organizado
bajo un enfoque de especializacion al Ministerio Publico de la Federacion, encargado de prevenir e investigar
la comision de delitos contra la salud y de coordinar la politica del gobierno federal en materia de control de
drogas.

Es importante sefalar que en materia de prevencion y control de la oferta de drogas, la ley prevé la
participacion coordinada de los tres 6rdenes de gobierno toda vez que, cualquier persona en ejercicio de
funciones publicas esta obligada a participar la existencia de un probable delito al Ministerio Publico de la
Federacion, transmitiéndole todos los datos que tuviere y poniendo a su disposicion a los inculpados, si
hubieren sido detenidos®.

Adicionalmente, de manera expresa la ley otorga la facultad a la Procuraduria General de la Republica para
convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas sobre materias del ambito de su
competencia. Asimismo, sefiala como auxiliares suplementarios del Ministerio Publico de la Federacion a los
agentes del Ministerio Publico del fuero comun y de las Policias Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal y
en los Estados de la Republica, previo acuerdo entre las autoridades federales y locales®.

Con el fin de promover y defender los intereses de México, la Ley faculta expresamente al Ejecutivo Federal
para que por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, propicie y asegure la coordinacion de
acciones en el exterior, de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, asi como para conducir la politica exterior
del pais’.

1. Anadlisis de la situacion

Una de las verdaderas amenazas a las Instituciones y a la Seguridad Nacional la presentan el crimen, la
delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas. La carencia de una perspectiva integral, ha originado
una coordinacion insuficiente, falta de congruencia institucional, derroche de recursos e ineficacia en la
actuacion de las instituciones.

De tal suerte, nos enfrentamos hoy a un problema que ha ido creciendo debido a la corrupcion e impunidad,
dando como resultado que los esfuerzos del Estado para combatirlo y prevenirlo, se diluyan ante el
incremento del consumo y produccion de drogas y con ellos, paralelamente un aumento en los delitos que le
son conexos y de las organizaciones delictivas.

1.1 Consumo de drogas
a) Situacion mundial

El consumo de drogas es un fenémeno social complejo con causas e implicaciones diversas, las tendencias
del consumo de drogas a nivel internacional constituyen un buen ejemplo de la dinamica actual del problema
de las drogas. Aunque no se dispone de informacion oficial respecto al consumo de drogas a nivel global, la
informacion disponible indica algunas tendencias preocupantes que sugieren la persistencia de elevados
niveles de uso en los principales mercados de consumo de drogas, una mayor diversificacion del tipo de
drogas consumidas en estos mercados, asi como una ampliacion de los mercados de consumo de drogas en
términos geograficos.

4 Idem. articulo 35.
Codigo Federal de Procedimientos Penales, articulo 117.
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, articulos 2 'y 19.
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, articulo 28.
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La informacién también indica un consumo creciente de todo tipo de drogas en sociedades que hace poco
parecian relativamente alejadas de este problema, incluyendo a algunos paises de América Latina. Respecto
a los principales mercados de consumo, se han consolidado algunas tendencias tales como el incremento en
el uso de heroina y la ampliacién del uso de cocaina en el Continente Europeo. Actualmente, es considerable
el incremento del consumo de drogas sintéticas a nivel mundial, entre las que destacan los estimulantes de
tipo anfetaminico; si bien este problema afecta especialmente a Europa y Norteamérica, también se presenta
como una tendencia en otras regiones del planeta.

Tomando en cuenta las tendencias descritas, se puede indicar que el consumo de drogas en el ambito
internacional persistira como un elemento causal fundamental en el problema internacional de las drogas
durante los proximos afos.

b) Consumo de drogas en México

Las formas que adopta el consumo varian regionalmente dependiendo del incremento en la demanda y de la
disponibilidad de drogas, lo que influye para que inicie de manera incipiente el desarrollo de un mercado local
de consumo de drogas en México.

México es un pais de consumo en aumento, luego de ser un pais de paso, donde las organizaciones
delictivas dirigen sus acciones hacia la formacion de mercados locales, ubicando la principal demanda en los
estados fronterizos con Estados Unidos de América; en los centros turisticos, el Distrito Federal y su Zona
Metropolitana, asi como en las entidades de la frontera Sur.

Del documento EI Consumo de Drogas en México: Diagnéstico, Tendencias y Acciones®, publicado en 1999
se desprende que alrededor de 2 millones 500 mil personas en el pais han consumido drogas alguna vez en
la vida, lo que equivale al 5.27% de prevalencia del consumo®.

Tijuana, Ciudad Juarez, Guadalajara y la Ciudad de México se presentan como los principales puntos del
consumo de drogas en el pais, debido a que la prevalencia se ubica por encima de la media nacional°.

Por cada mujer que us6 drogas existen 13 hombres que lo hicieron y el grupo de edad en el que se observa
mayor consumo entre los varones, es el de 18 a 34 afos, que representan alrededor de un millén 300 mil
personas. De igual forma, considera a 402,510 individuos como consumidores fuertes de drogas’".

La mariguana es la droga de mayor consumo en México con una prevalencia de 4.7%, lo que representa mas
de dos millones de personas. La cocaina es la segunda droga de consumo con una prevalencia

de 1.45% equivalente a 700 mil personas y los inhalables se ubican en el tercer lugar con una prevalencia de
0.8%'2.

En el caso de los alucindgenos y la heroina son drogas con los menores indices de haber sido usadas alguna
vez con 0.36% y 0.09%, respectivamente; los que las han probado tienden a ser varones mayores de edad.
Cabe aclarar que un usuario puede estar incluido en mas de una de estas cuantificaciones.

La tendencia del consumo de drogas en México durante 1998 se ubica muy por encima respecto a la
prevalencia de las dos ediciones anteriores de la ENA. Los indices de consumo mas altos en el pais
correspondieron a mariguana y cocaina.

8 En este estudio se hace un analisis a partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA) 1998 y fue elaborado por el
Consejo Nacional Contra las Adicciones (CONADIC) dependiente de la Secretaria de Salud.

Se refiere al consumo de “drogas ilicitas”, “alguna vez en la vida”. Es conveniente acotar que los datos de la ENA se refieren a poblacion
entre 12 y 65 afios de edad que habita zonas urbanas en México.

De acuerdo al Sistema de Vigilancia Epidemiolégica (SISVEA), se establece la posibilidad de un importante aumento en el consumo de
drogas en las ciudades del Norte del pais, tales como: Tijuana y Mexicali, Baja California; Nogales, Sonora; Ciudad Juarez, Chihuahua; Nuevo
Laredo, Tamaulipas; Monterrey, Nuevo Ledén; Gémez Palacio, Durango y Torreén, Coahuila; en el Pacifico: Culiacan y Mazatlan, Sinaloa;
Guadalajara y Puerto Vallarta, Jalisco. En el Sur y Sureste del pais, destacan Mérida, Yucatan y Cancuin, Quintana Roo.

) Considera consumidores fuertes a aquellos que han consumido drogas mas de 50 veces.

Cabe sefialar que en las dos mediciones anteriores de la ENA, los inhalables ocupaban el segundo lugar de preferencia entre los
consumidores, este cambio en el comportamiento del consumo de drogas se debe en gran medida a la creciente oferta de cocaina en el
mercado del consumo nacional.
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TENDENCIAS DEL CONSUMO DE DROGAS EN MEXICO
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FUENTE: El Consumo de Drogas en México. Diagnéstico, Tendencias y Acciones, 1999,
Secretaria de Salud/Consejo Nacional Contra las Adicciones (CONADIC).

De igual forma, se observa en las regiones Norte'3 y Centro' un aumento en la prevalencia del consumo, en
tanto que la Region Sur'® presenta un comportamiento irregular.

En 1998, la Region Norte presentd una prevalencia en el consumo de drogas de 6% siendo el mayor del pais
y superior a la media nacional (5.27%). Comparando las tres mediciones de la ENA, se observa en la region
un aumento en la prevalencia del consumo.

La tendencia del consumo de drogas en la Region Norte de 1988 a 1998, establece en los casos de la
mariguana y cocaina un continuo incremento, que permite ratificar la persistencia de una demanda de
consumo; para inhalables su comportamiento es irregular, en tanto que los alucinégenos y la heroina
muestran una tendencia a la baja’®.

TENDENCIAS DEL CONSUMO DE DROGAS
REGION NORTE

DROGA 1988 1993 1998
Mariguana 3.48 4.37 5.25
Inhalables 0.56 0.79 0.51
Alucinégenos 0.30 0.26 0.14
Cocaina 0.76 0.80 1.84
Heroina 0.27 0.19 0.12
Prevalencia de consumo 3.7 4.92 6

FUENTE: El Consumo de Drogas en México. Diagnéstico, Tendencias y Acciones, 1999,
Secretaria de Salud/CONADIC.

13| a encuesta se aplicé regionalmente, en ésta se incluyen los estados de: Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango,
Nuevo Leon, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas. Junto con los resultados de las tres ediciones de la ENA también se cuenta con la
Encuesta Nacional sobre el Uso de Drogas entre la Comunidad Escolar (ENUDCE) y los reportes anuales del Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica (SISVEA) 1997, que integra los casos atendidos de adicciones que se registran en Centros de Integracion Juvenil (ClJ) y
Centros de Tratamiento No Gubernamentales (CTNG) de las ciudades que forman parte de este sistema de informacion de la Secretaria de
Salud.
14 Aguascalientes, Colima, Distrito Federal, Hidalgo, Jalisco, Puebla, Querétaro, México, Morelos, Nayarit, Tlaxcala y Zacatecas.

Campeche, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

En el caso de la heroina, segun datos del (SISVEA) se establece que la prevalencia del consumo se ha incrementado no como droga de
inicio, sino como segunda o tercera droga de uso. Este fendmeno se presenta de manera relevante en las ciudades fronterizas del Norte del
pais, tales como: Tijuana, Mexicali y Ciudad Juarez.
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En la Region Centro, la prevalencia en el consumo de drogas es de 5.97% comprendiendo alrededor de 149
mil consumidores, superior a la media nacional (5.27%). Comparando las tres ediciones de la ENA, se
observa en la regiéon un aumento en la prevalencia del consumo.

El comportamiento de la tendencia del consumo de drogas en la Regién Centro, registra en todos los casos
un continuo incremento en las tres mediciones de la Encuesta, originada en gran medida por la circulacién

permanente de drogas, manifestando la consolidaciéon de un mercado de consumo en esta region del pais,

que representa en la actualidad un problema de salud publica.

TENDENCIAS DEL CONSUMO DE DROGAS
REGION CENTRO

DROGA 1988 1993 1998
Mariguana 3.28 3.30 5.40
Inhalables 0.90 0.50 1.14
Alucinégenos 0.30 0.27 0.58
Cocaina 0.27 0.52 1.62
Heroina 0.08 0.03 0.08
Prevalencia de consumo 3.58 3.71 5.97

FUENTE: El Consumo de Drogas en México. Diagnéstico, Tendencias y Acciones, 1999,
Secretaria de Salud/CONADIC.

Para la Regién Sur se mantiene una prevalencia en el consumo de drogas de 2.69% con un ndmero
aproximado de 67 mil consumidores, por debajo de la media nacional (5.27%). Comparando las tres
ediciones de la ENA, se observa en 1998 un incremento en la prevalencia en el consumo superior a la
presentada en las dos ediciones anteriores; sin embargo, este consumo presenta una marcada diferencia del
que se presenta en otras regiones del pais; considerando que de continuar el trafico permanente de drogas a
través de la Regién Sur del pais, los niveles de consumo se incrementaran en el corto y mediano plazos.

La tendencia del consumo de drogas en la Region Sur presenta en los casos de mariguana y cocaina un
continuo incremento en cada una de las ediciones de la Encuesta, lo cual permite establecer la conformacion
de un mercado de consumo de estas drogas en el Sur del pais; aun cuando los indices se encuentren por
debajo del promedio nacional.

Para inhalables y alucinégenos su comportamiento es irregular, en tanto que la heroina muestra por vez
primera en esta ultima encuesta una proporcion de usuarios, que a pesar de tener los indices mas bajos con
relacion al resto de las drogas, destaca el hecho de que aparezca por primera vez en esta region.

TENDENCIAS DEL CONSUMO DE DROGAS

REGION SUR

DROGA 1988 1993 1998
Mariguana 1.96 2.02 2.37
Inhalables 0.68 0.13 0.35
Alucinégenos 0.15 0.04 0.12
Cocaina 0.07 0.33 0.50
Herona | e | e 0.08
Prevalencia de consumo 2.5 2.29 2.69

FUENTE: El Consumo de Drogas en México. Diagnéstico, Tendencias y Acciones, 1999,
Secretaria de Salud/CONADIC.
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1.2 Produccién de enervantes
a) Situacion mundial

Durante los ultimos afos la produccion de drogas se ha desarrollado con una clara expansién tanto en
términos geograficos como cualitativos, la oferta de drogas se ha diversificado considerablemente,
incorporando nuevas regiones a la produccién, asi como nuevos tipos de drogas de abuso. El cultivo ilicito de
drogas de origen vegetal se mantiene en niveles importantes en el plano internacional, presentandose
algunos ejemplos de gran flexibilidad, tales como el desplazamiento de cultivos a gran escala o la utilizacién
de métodos modernos de agricultura para la produccion ilicita de drogas. Por otro lado, se ha incrementado
considerablemente la produccién de drogas sintéticas.

La mariguana sigue siendo ampliamente producida en todas las regiones del mundo. No obstante, se debe
mencionar que la produccion de mariguana se ha incrementado cualitativa y cuantitativamente en algunos
paises de América y Europa, a través de la utilizacion de técnicas modernas de agricultura.

En Sudamérica, el cultivo ilicito de hoja de coca, que sirve de base para la produccion de cocaina, continta a
niveles importantes a pesar de los logros obtenidos por las autoridades de los paises afectados. Durante los
ultimos afios, el cultivo de este arbusto se ha logrado contener, e incluso reducir sensiblemente en Bolivia y
Peru; sin embargo, diversos factores han contribuido para aumentar el cultivo de coca y la produccién de
cocaina en nuevas regiones dentro de Colombia.

Como consecuencia de lo anterior, el cultivo de hoja de coca y la refinacién de clorhidrato de cocaina se ha
mantenido en niveles que permiten no sélo satisfacer la demanda de Estados Unidos de América, sino
también la expansion de la misma en Europa. Dadas las tendencias recientes, es previsible que se mantenga
una produccién de cocaina suficiente para continuar abasteciendo los principales mercados de consumo, e
incluso para cubrir la creciente oferta en nuevos mercados, existiendo ademas el potencial para que se
amplie la produccion.

Por otro lado, la produccion de opiaceos en el mundo se ha incrementado durante la Ultima década.
El cultivo de amapola y la refinacidon de opiaceos se mantiene en niveles importantes en regiones de Asia
central y sudoriental.

Conforme a los datos disponibles, la mayor parte de la produccion de opiaceos en el mundo se genera en las
regiones antes mencionadas, dirigiéndose tanto a los mercados locales como a los mercados de consumo de
Europa y Estados Unidos de América. Adicionalmente, se ha consolidado el cultivo de amapola y la
produccion de heroina en Sudamérica, especialmente en Colombia.

La produccion de opiaceos en Sudamérica, aunque no alcanza los niveles de otras regiones del planeta, se
dirige casi exclusivamente hacia mercados norteamericanos. Es muy probable que la produccién mundial de
opiaceos contintde con niveles elevados, suficientes para mantener la creciente demanda de este tipo de
drogas; diversos factores, entre los que destaca la alta rentabilidad de esta droga, hacen posible que su
produccion se extienda en el Hemisferio Occidental.

El dinamico mercado internacional de las drogas sintéticas, entre las que destacan los estimulantes de tipo
anfetaminico, se ha caracterizado en los ultimos afios por un incremento considerable del consumo y por
consiguiente de la produccion y trafico. Si bien la produccion de este tipo de drogas sigue concentrandose en
los paises en los que existen los principales mercados de consumo, es decir, en Europa y EUA, durante los
Ultimos afios se ha desplazado a paises con menos controles sobre las sustancias empleadas en su
elaboracion, los precursores quimicos.

Los procesos de refinacion de drogas de origen vegetal, asi como de produccién de drogas sintéticas,
depende de la utilizacion de sustancias que en principio, pueden obtenerse en el mercado legal al tener
diversos usos legitimos. Por ello, la produccién ilicita de drogas se basa en la capacidad de obtener
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precursores quimicos y quimicos esenciales; lo anterior es especialmente cierto en el caso de las drogas
sintéticas. El control de los precursores constituye un factor fundamental para la prevencion de la elaboracion
de drogas, asi como para la investigacion de grupos dedicados a su produccion vy trafico.

El control internacional de los precursores quimicos y de quimicos esenciales es relativamente reciente, por
lo que a pesar de los avances, muchos paises y regiones no han establecido controles suficientes para evitar
el desvio de estas sustancias, lo que es aprovechado por las organizaciones delictivas. A partir del
fortalecimiento de los controles internacionales de estas sustancias, se ha detectado el empleo de nuevas
modalidades de desvio, y de sustancias no controladas que pueden ser empleadas para la produccion de
drogas (sucedaneos).

La naturaleza del mercado de drogas sintéticas hace posible el desarrollo de nuevas drogas o variaciones
quimicas de las ya existentes, lo cual plantea dificultades de control respecto a las propias drogas, asi como

de los precursores empleados para su produccion.

Dadas las limitaciones en el control internacional de precursores, el creciente consumo de drogas sintéticas
en todos los mercados, asi como los altos rendimientos que representan este tipo de drogas, existe el
potencial de que la produccién de este tipo de drogas se incremente y extienda geograficamente.

b) El problema de la produccion de enervantes en México

En México, la produccién de enervantes se ha mantenido en las regiones que se caracterizan por ser las mas
susceptibles para siembra de mariguana y amapola. De igual forma, continia observandose que es cada vez
mas frecuente la expansion de cultivos ilicitos hacia zonas que anteriormente no eran utilizadas para dichas

actividades.

Las principales regiones productoras de cultivos ilicitos se concentran a lo largo de los sistemas montafiosos
del pais, particularmente en las estribaciones de la Sierra Madre Occidental y la Sierra Madre del Sur; y de
forma aislada en algunas zonas de la Sierra Madre Oriental, en su porcién Sur.

DIST, UCION DE LA ERRADICACION DE ENERVANTES

Municipios de concentracion de la
produccioén de enervantes

Municipios de alto riesgo de incorporarse a la
produccion de enervantes

Fuente: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas
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Desde 1994, los estados de Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa,

Sonora y Zacatecas, han concentrado el 98% de la superficie erradicada anualmente en el pais.
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FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD).

ESTADOS EN DONDE SE CONCENTRA 98% DE LA
ERRADICACION DE ENERVANTES
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FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas, 2000.

NOTA: Se refiere a las hectareas erradicadas de mariguana y amapola.




30 DIARIO OFICIAL Lunes 4 de noviembre de 2002

En el afio 2000, se erradicaron 31,046 Ha. de mariguana, cifra inferior a las 33,351 Ha. Erradicadas
en 1999.

La superficie de mariguana erradicada en el afio 2000 constituye la segunda cifra mas importante desde
1994, unicamente superada por los registros correspondientes a 1999. De los diez estados productores de
enervantes, Chihuahua, Durango, Sonora y Zacatecas presentaron incrementos en la superficie de hectéreas
erradicadas, prevaleciendo el Estado de Sinaloa como el principal productor de este enervante.

El comportamiento de la erradicacién de mariguana en Sinaloa, establece que en la entidad existen nueve
municipios (Badiraguato, Concordia, Culiacan, Choix, Mazatlan, Mocorito, San Ignacio, Sinaloa y Cosala), que
concentran alrededor del 96% de la superficie erradicada en el estado. Estos, por su localizacién geogréafica y
los volumenes registrados de erradicacion, conforman una extensa region productora de enervantes con
caracteristicas geograficas, econdmicas y sociales particulares.

MICRORREGIONES PRODUCTORAS DE MARIGUANA

En el ambito regional se han identificado 10 microrregiones de concentracion de la produccion de mariguana,
distribuidas de la siguiente manera: Chihuahua, Durango y Jalisco con dos microrregiones cada uno; en tanto
que Guerrero, Michoacan, Sinaloa y Sonora con una microrregion cada entidad.

En el afio 2000 se erradicaron 15,717 Ha. de amapola, cifra inferior a las 15,746 Ha. destruidas en 1999.

En el caso de los cultivos de amapola, desde 1997 se observa un descenso significativo, siendo la superficie
erradicada en el afio 2000, la segunda mas baja desde 1996. Los estados de Nayarit y Guerrero reportaron
11,046 Ha. erradicadas que son superiores en un 3% a las 10,211 Ha. destruidas en 1999.

El 69% de la erradicacion de amapola se concentrd en el estado de Guerrero. A diferencia de la tendencia
general en la erradicacion de amapola en el territorio nacional, en Guerrero se han registrado incrementos
relevantes en los ultimos tres afios.

'  COMPORTAMIENTO DE LA ERRADICACION DE AMAPOLA GUERRERO )
UNIDAD 1998 1999 2000
Hectareas 9,261 9,990 10,858

. J

FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUDC), PGR, 2000.
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Existen 10 microrregiones de concentracion de la produccion de este enervante localizadas en los siguientes
estados: en Guerrero se ubican tres microrregiones; en Durango y Oaxaca dos; en tanto que en Chihuahua,
Nayarit y Sinaloa una microrregién en cada entidad"’.

MICRORREGIONES PRODUCTORAS DE AMAPOLA

FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD), PGR, 2000.

La penetracion y asentamiento del narcotrafico en algunas regiones rurales del pais, estan asociados con
problematicas que han existido antes de la introduccion de la produccién de enervantes y que tienen que ver
con la permanencia de conflictos regionales de la tenencia de la tierra, asi como con organizaciones
vinculadas a otro tipo de delincuencia organizada.

Uno de los elementos de analisis fundamental en lo que respecta a produccion de enervantes, se refiere a la
practica de resembrado, que se lleva a cabo desde hace varios afos y que a partir de 1997 se ha
intensificado. Esta practica agricola constituye una alternativa de explotacion intensiva de los suelos y por
ende la obtencion de varias cosechas al afio, lo que traducido en acciones de erradicacion, hace necesario
que éstas se efectien el mismo numero de veces.

El problema de la produccion de enervantes se asocia al aislamiento propio de las regiones empleadas para
tal fin, lo que dificulta en primera instancia su erradicacion y en segunda, se convierten en un obstaculo para
desarrollar una cobertura de control que evite la salida de los enervantes producidos.

La constante incorporacion de algunas comunidades rurales a la produccion de cultivos ilicitos impacta
directamente en el sano desarrollo social y el crecimiento de las economias locales en las regiones
productoras de enervantes, al mismo tiempo, contribuye a incrementar los indices delictivos, limita las
acciones de las autoridades y provoca deterioros ambientales significativos.

1.3 Trafico de drogas
a) El Trafico de drogas en el Mundo

El trafico internacional de drogas presenta caracteristicas particulares en cada region; las organizaciones
dedicadas al trafico de drogas contintan utilizando practicamente todos los medios de transporte existentes,
adaptando los métodos y rutas de trafico utilizadas con gran flexibilidad. No obstante, la tendencia de trafico
mas importante a nivel global es el creciente uso de medios de carga y transporte comercial para el trafico de
drogas, aprovechando los elevados volumenes de tréafico legitimo y, hasta cierto punto, la creciente
liberalizacién internacional de los servicios de transporte.

De esta manera, se ha detectado con mayor frecuencia el trafico transcontinental de volimenes superiores a
una tonelada de cocaina, hachis e incluso mariguana, a través del transporte intermodal, asi como un mayor
uso de paqueteria y servicios postales para el trafico de cantidades menores de drogas, preferentemente de
sustancias con un valor relativamente alto en los mercados ilegales, tales como la heroina o las drogas
sintéticas.

17 Cabe sefialar que en algunos estados una misma microrregion es productora de amapola y mariguana.
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Otra tendencia internacional en el trafico de drogas es el creciente uso de medios maritimos, tanto
comerciales como privados, para el transporte de drogas. Al igual que el transporte intermodal, el empleo de
medios maritimos permite el trafico de altos volimenes de drogas a grandes distancias.

En lo que respecta al Hemisferio Occidental, se han registrado nuevas tendencias en relacion a las rutas y
medios utilizados para el trafico internacional de drogas; el trafico de drogas producidas en Sudamérica sigue
destinandose primordialmente al mercado de Estados Unidos de América, aunque se ha detectado un
creciente trafico hacia Europa, los traficantes han modificado y combinado sus rutas y métodos de trafico,
adaptandose a los controles establecidos por los Estados de la region. En este sentido, ha sido notable el
incremento del trafico maritimo, asi como el desarrollado a través de medios comerciales. Adicionalmente, se
ha detectado un incremento en el trafico por rutas indirectas a través de paises vecinos a las zonas
productoras.

Durante los ultimos afos, se ha incrementado el trafico de cocaina desde Sudamérica a través de
embarcaciones de todo tipo, desde lanchas equipadas con potentes motores, hasta embarcaciones mayores.
El empleo de este medio ha reactivado las rutas del Caribe Oriental, pero también se ha desarrollado en
forma importante en el Caribe Occidental y el Pacifico, afectando por tanto a Centroamérica y a México.

También se ha incrementado el uso de carga comercial para el trafico de volumenes importantes de cocaina,
tanto a Estados Unidos de América como a Europa. Este método ha facilitado el uso de rutas indirectas de
trafico, en las que un cargamento oculto en carga es transbordado en otros paises con el fin de ocultar su
origen. Cabe mencionar que tal método es también empleado para el desvio de quimicos esenciales desde
los paises productores de éstos hacia Sudamérica.

Los paises de la region lograron reducir significativamente el trafico aéreo de cocaina durante los ultimos
cinco afos. No obstante lo anterior, este tipo de trafico continia empleandose a través del istmo
centroamericano y sobre todo, el Caribe Oriental.

En el caso del trafico de heroina, la principal modalidad de trafico ha sido el uso de correos que la
transportan a través de aviacién comercial. Aunque suelen emplearse vuelos directos hacia Norteamérica y
Europa, es muy comun que los correos empleen rutas indirectas con el fin de ocultar el origen de su viaje,
transbordando en Centroamérica y el Caribe.

Durante la ultima década, el trafico de mariguana en el ambito continental se ha reducido considerablemente.
Persiste el trafico de volumenes relativamente pequefios a escala subregional, no obstante, el uso de
transportes comerciales ha permitido el trafico de cargas importantes de mariguana hacia Europa.

b) El Trafico de drogas en México

La problematica del narcotrafico en México no se puede comprender de forma aislada del resto de los paises
del Continente Americano, en especial de los Estados Unidos de América que presenta los centros de
consumo mas dinamicos en el ambito internacional. Anualmente, en este pais, se consume mas de la mitad
de la droga que se produce en el mundo’®.

El trafico de drogas en el territorio nacional presenta un escenario complejo en todos sus aspectos, debido a
que el desarrollo del narcotrafico ha avanzado expandiendo su influencia. Las organizaciones del narcotrafico
contintan desarrollando nuevas rutas, asi como formas y/o medios alternativos para el trafico de drogas,
incorporando cada vez mas apoyos logisticos, recursos y cooperacién provenientes de organizaciones
criminales de distintos paises.

Por su ubicacién geografica, México es el principal puente entre los paises del Sur y del Norte del Continente
Americano. La cooperacion y relacion estrecha entre organizaciones criminales en el continente, abre la
posibilidad de que se amplie la red de trafico de drogas a través de modos y medios sofisticados, haciéndola
mas compleja para su combate.

El trafico de drogas en México presenta diversos escenarios: uno de ellos relacionado con las drogas que se
producen internamente, como la mariguana, goma de opio, heroina y drogas sintéticas, otro que se vincula
con las drogas provenientes de Centro y Sudamérica con destino a los Estados Unidos de América,
principalmente de cocaina y heroina; esta ultima eventualmente también podria estar ingresando a territorio
nacional desde paises asiaticos; y un tercer escenario que se refiere a las drogas sintéticas, precursores y
quimicos esenciales procedentes de Europa y Asia.

Cocaina

18 Declaracion del ex-presidente William Clinton en conferencia de prensa durante su visita a México, 6 de mayo de 1997.
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El trafico de cocaina en México se realiza mediante la utilizacion constante del transporte intermodal que
técnicamente significa, combinar un medio de transportacion terrestre, maritimo y aéreo para trasladar una
sola carga de mercancia de un punto a otro.

El transporte de droga en contenedores utilizando barcos mercantes es un medio privilegiado por los
narcotraficantes, aprovechando la particularidad de que es practicamente imposible revisar el ciento por
ciento de los contenedores que arriban a los puertos. De esta manera, el trafico terrestre de cocaina en
México se considera como una modalidad secundaria o de enlace en el transporte de droga hacia la frontera
Norte del pais.

En el afio 2000, se aseguraron 23.1 Ton. de cocaina que representan un descenso del 33% en comparacion
con el afio anterior (34.6 Ton.). Cabe sefialar que durante 1999 en solo tres operativos maritimos realizados
en los litorales del Pacifico se asegurd el 89% del total de cocaina asegurada, es decir 22 toneladas; por lo

que se considera un resultado extraordinario respecto al comportamiento de trafico de esta droga en el pais.

Durante 2000, tres operativos por via maritima concentraron el 36% de la cocaina asegurada en el pais, sin
embargo los volumenes registrados (8.4 Ton.), fueron inferiores.

Actualmente, el trafico maritimo de cocaina presupone patrones generales: las rutas internacionales inician
en embarcaciones en ruta directa desde Colombia, de donde parten hacia el Caribe y el Golfo de México, o
por el litoral del Pacifico.

COMPORTAMIENTO DEL TRAFICO DE COCAINA
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FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para e rogas (SEUCD).

En la actualidad se ha incrementado notablemente el trafico a través de la utilizacion de barcos pesqueros
que realizan operaciones de transbordo de droga, frente a las costas del Pacifico mexicano.

La utilizacion de la costa del Pacifico para el traslado de cargamentos de cocaina por via maritima se debe
en gran medida a que a lo largo de este litoral se localizan importantes puertos de altura y se desarrolla una
importante actividad maritima y portuaria.

De esta manera, se establece que la cocaina por via maritima se estéa trasladando por dos rutas:

La primera que proviene de paises sudamericanos utiliza las costas del Pacifico mexicano para el embarco y
desembarco de este tipo de droga, para posteriormente continuar a través de la via terrestre en pequefos
cargamentos, mediante el trafico "hormiga"; ello como una forma de evadir los controles de vigilancia y la
segunda, inicia en el puerto colombiano de Cartagena hacia el Sur del estado de Tamaulipas'® para continuar
por via terrestre hacia la frontera con el estado de Texas.

TRAFICO DE COCAINA

9 En los puefl®

Trafico Terrestre

i Trafico Maritimo

Nuevo Laredo 1
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FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD), PGR, 2000.

Las variaciones en este tipo de trafico se explican por la eficacia de los sistemas de coordinacion

establecidos para la intercepcion del trafico de drogas.

El comportamiento del trafico de cocaina por via terrestre en el afio 2000 registré el aseguramiento de 12.1
Ton. de cocaina que representan el 52% de total asegurada en el pais (23.1 Ton.).

La mayor parte de la cocaina asegurada por via terrestre se aseguro en carreteras. Los estados de Sonora y
Jalisco concentraron el 23% de los operativos por esta via; lo cual confirma que en la region Pacifico-Norte
se continua registrando un flujo de cargamentos de esta droga por via terrestre a través de la ruta de la costa
del Pacifico.

Cabe destacar que aun cuando los efectos disuasivos del Programa de Sellamiento en la Frontera Sur han
sido notables, continda presentandose el trafico "hormiga" de cocaina y mariguana a través de los pasos
informales que existen en esta frontera.

El trafico de cocaina por via aérea en el afo 2000 registré el aseguramiento de 482 Kg. en tres operativos
que representaron el 2% del total nacional asegurado. El estado de Morelos concentré el 84% de la cocaina

asegurada por via aérea en un solo operativo.
De los aseguramientos de cocaina registrados en el afo 2000, destacan los siguientes:

. El 24 de enero, a 130 millas nauticas al Suroeste de Lazaro Cardenas, Michoacan, se logré asegurar
2.7 Ton. de cocaina que se ocultaba en compartimientos especiales del barco pesquero "Valeria".

. El 30 de junio, en las inmediaciones del Puerto de Mazatlan, Sinaloa, fueron aseguradas 3.4 Ton. de

cocaina que eran transportadas en una embarcacion tipo "tiburonero" de nombre "Top Flight".

. El 13 de diciembre, en la interseccién de la autopista cerca de Minatitlan, Veracruz, se aseguraron
3.3 Ton. de cocaina que era transportada en un tractocamién del Servicio Publico Federal.

Mariguana

La mariguana se trafica por via terrestre en grandes volimenes en todo el territorio nacional, principalmente
desde los estados productores del Pacifico hacia la frontera Norte.
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En el afo 2000 se aseguraron 2,050 Ton. de mariguana que superan en 39% a las 1,471 Ton. aseguradas en
1999. El 97% de mariguana asegurada en el 2000 fue por via terrestre, es decir 1,982 Ton. que confirma la
persistencia del trafico de mariguana a través de esta modalidad. Los estados de Sinaloa, Sonora,
Chihuahua, Durango y Oaxaca concentraron el 58% de la mariguana asegurada por esta via.
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FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD).

Los estados de Durango, Chihuahua, Jalisco, Oaxaca y Sinaloa concentran los mayores volumenes de
aseguramientos de mariguana en acciones de erradicacion, que coinciden con las regiones de mayor
produccion de este enervante en el territorio nacional.

Por lo que toca a los aseguramientos en tramos carreteros y PRECOS, éstos se concentraron en: Sonora,
Chihuahua, Baja California, Sinaloa, Tamaulipas, San Luis Potosi y Zacatecas; estos dos Ultimos estados son
utilizados como puntos de conexioén y enlace entre las zonas productoras con los centros de distribucion.

De igual forma, se observa la frecuente utilizacidon de una ruta que parte de la zona productora de Michoacan
colindante con el estado de Guerrero, cruzando por Chilpancingo, el estado de Morelos y el Distrito Federal,
para posteriormente presentar una diversidad de alternativas de rutas de trafico hacia la frontera Norte del
pais.

Una alternativa para el trafico de mariguana es la utilizacién de zonas acuiferas®® que aun cuando los
aseguramientos no son de mayor relevancia, destaca el Estado de Tamaulipas, ya que concentra la mayor
parte de la mariguana asegurada en estos lugares, debido a que las zonas aledafas al Rio Bravo son
utilizadas como puntos de enlace de la ruta terrestre en la region fronteriza del Noreste del pais.

Aun cuando el trafico terrestre es la modalidad prevaleciente para el traslado de mariguana, el trafico
maritimo es la segunda modalidad mas utilizada para traficar mariguana en el pais. En el 2000, la mariguana
asegurada por via maritima representé el 3% del total nacional, es decir 59.8 toneladas. El 93% de la
mariguana asegurada por esta via se concentro en los litorales e islas del Noroeste del pais (565.5 Ton.).

El trafico de mariguana por via aérea es una modalidad que se ha intensificado desde 1997, como una
estrategia de las organizaciones del narcotrafico para sacar la droga de las zonas productoras hacia la franja
fronteriza, a fin de evadir los controles de vigilancia en las zonas productoras, establecidas principalmente en
la region Noroeste del pais. Durante el afio 2000 se aseguraron 7.6 Ton. de mariguana por via aérea que
representan menos del 1% del total de droga asegurada en el pais.

( COMPORTAMIENTO DEL TRAFICO DE MARIGUANA \
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FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD), PGR.

La region Noroeste ocupd el primer lugar en el ambito nacional en aseguramientos aéreos de mariguana,
debido a que constituye un punto de distribucién, almacenamiento y enlace entre las regiones productoras de
mariguana de los estados de Chihuahua, Durango y Sinaloa y las ciudades estadounidenses de Yuma y
Nogales, Arizona?".

Los principales puntos que son utilizados para el trafico aéreo de mariguana son: Caborca, Puerto Pefiasco y
Santa Cruz, ya que se localizan en la region desértica del norte del estado de Sonora.
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FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD), PGR, 2000.
Los aseguramientos mas importantes que se registraron en el afio 2000 son:

. El 26 de febrero, en el Km. 170 de la carretera Nuevo Casas Grandes- Buenaventura, Chihuahua se
aseguraron 14.4 Ton. de mariguana que se encontraba oculta entre un cargamento de pollo?2.
. El 18 de octubre, en el municipio de Tamazula, Durango se logré el aseguramiento de 14 Ton. de

mariguana en acciones de erradicacion de cultivos ilicitos.

Opiaceos

El trafico de opiaceos se da fundamentalmente por via terrestre, que se realiza a partir de la produccién de
amapola de algunas regiones del pais. En los ultimos dos afos, se han incrementado notablemente los
aseguramientos de goma de opio y heroina, particularmente durante 1999 se alcanzé el volumen de goma de
opio mas importante en los ultimos siete afios (801 Kg.).
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Nota: En 1994 y 1997 se aseguraron 3.3594 Kg. de heroina en dos operativos maritimos; 2.64 Kg. de goma de
opio en un operativo aéreo y 10 Gr. de la misma droga en dos operativos maritimos.

FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD), PGR.

En el afio 2000 se aseguraron 469.4 Kg. de goma de opio que representa un significativo decremento con
relacion a 1999 (801 Kg.) y es un fendmeno que se explica por dos circunstancias: por un lado, la baja en la
erradicacion de amapola en el pais y, por otro, la cifra extraordinaria de goma de opio asegurada el afio
anterior.

Los estados de Guerrero, Sinaloa y Oaxaca concentran el 57% de la goma de opio asegurada en el pais, es
decir 266.7 Kg. El estado de Guerrero concentra el 27% de la goma de opio asegurada en el territorio
nacional.

El trafico de heroina se presenta por dos vertientes: la nacional y la internacional. La primera se efectua por
via terrestre y aérea e inicia en la mayoria de los casos, en las entidades productoras hacia la frontera Norte
del pais. En la segunda, México es utilizado como pais de transito de la heroina producida en Asia y
Sudamérica, con destino a los Estados Unidos de América. En la actualidad, la caracteristica principal del
trafico internacional de esta droga es la transportacién por via terrestre de paquetes en pequefias cantidades,
que son introducidos a través de la frontera Sur.

Durante el afio 2000 se aseguraron 299.1 Kg. de heroina en el territorio nacional que supera en un 15% a los
260.1 Kg. asegurados en 1999. Los estados de Baja California, Sinaloa y San Luis Potosi concentraron el
62% de la droga asegurada en el pais. En el caso de Baja California, la entidad constituye el principal punto
de arribo de heroina procedente del Distrito Federal, via aérea, detectandose con frecuencia como origen de
los cargamentos, a Colombia.

K TRAFICO DE OPIACEOS

Tréfico Terrestre

Trafico Aéreo

# Vuelos comerciales procedentes
* de Bogota, Colombia.

FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD), PGR, 2000.

Sinaloa ocupa el cuarto lugar en produccion de amapola y a esto se suma su ubicacion estratégica ya que
forma parte del corredor del Pacifico que por un lado, enlaza la produccién de Nayarit, Jalisco e incluso de
Michoacan, y por otro, es un punto de procesamiento y transformacién de goma de opio-heroina. La heroina
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procesada en el estado de Michoacén ha activado también la ruta a través de los estados de San Luis Potosi
y Zacatecas hacia la frontera Norte del pais, principalmente a Ciudad Juarez, Chihuahua.

La referencia de aseguramientos de heroina en territorio guatemalteco con destino a México, supone la
existencia de rutas definidas que provienen de las zonas productoras de Sudamérica que involucran a la
frontera Sur y consecuentemente, a diversas regiones del pais.

Aunado al incremento de la produccion y trafico de opiaceos, en el territorio nacional se han presentado con
mayor frecuencia laboratorios de procesamiento de heroina, sin embargo de enero a noviembre del 2000 no
se registro destruccion de instalaciones destinadas al procesamiento de goma de opio para la obtencion de
esta droga.

Los aseguramientos mas relevantes en el 2000 se refieren, en el caso de goma de opio:

. El 8 de marzo, se aseguraron 45 Kg. de goma de opio en el Km. 33 de la carretera en la poblacién
de Tierra Colorada, municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero.

. El 30 de noviembre, en la Central de Abastos del Distrito Federal fueron asegurados 43.5 Kg. de
goma de opio.

Para heroina, destacan los siguientes aseguramientos:

. El 11 de mayo, se aseguro en la carretera No. 57, tramo San Luis Potosi-Matehuala, un total de
29.7 Kg. de heroina procedente de Uruapan, Michoacén, la cual deberia ser entregada en San Fernando,
California.

. El 5 de marzo, en la carretera No. 54, Zacatecas-Saltillo se aseguraron 25.2 Kg. de heroina
procedente de Guadalajara, Jalisco, que se iba a comercializar en Palo Alto, California.

Psicotropicos

El trafico de psicotrépicos se efectua generalmente en vias terrestres, de tal manera que durante el afio 2000
se aseguraron 3°418,369 unidades, que supera a las 1°490,152 aseguradas en 1999%3. La naturaleza del
trafico de psicotropicos impide establecer un patron de rutas, aunque se distinguen claramente puntos de
entrada hacia Estados Unidos de América, como son las ciudades de Tijuana y Mexicali, en Baja California;
Ciudad Juérez, Chihuahua y Nogales, Sonora.

ﬁINCIPALES ENTIDADES CON TRAFICO DE PSICOTROPICOS \
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FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD), PGR.

Durante el afio 2000 destaca el aseguramiento de 479,930 unidades de psicotropicos que tenian como
destino Baja California, el 17 noviembre, en el PRECOS "El Desengafio”, municipio de Ahome, Sinaloa.

Precursores quimicos y quimicos esenciales

23 Entre los psicotropicos asegurados, destacan: Tafil, Rivotril, Dormicum, Valium, Rohypnol y Asenlix.
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El registro de aseguramientos de precursores y quimicos esenciales®* en el pais, refleja la permanencia de
un mercado de produccion, trafico y comercializacion de drogas sintéticas que permite la expansion de las
actividades ilicitas que desarrollan las organizaciones del narcotrafico.

De esta manera, en el afio 2000, se aseguraron 560.4 Kg. de efedrina, concentrandose el 96% en el estado
de Veracruz, el resto se aseguré en los estados de Durango, Baja California y Michoacan. Por otra parte, se
aseguraron 1 Kg. de piperonal, 38.8 Kg. de fésforo rojo, 59.7 Kg. de yodo y 63.4 Kg. de pseudoefedrina®.

El comportamiento del trafico de precursores y sustancias quimicas en el pais establece una ampliacion de
las zonas de trafico y produccion de drogas sintéticas. En la region del Pacifico-Norte se identifican dos
principales regiones de trafico-produccioén: la primera localizada en la zona occidental integrada por el estado
de Jalisco, a la que se han sumado otras entidades tales como Colima, Michoacan, Zacatecas y San Luis
Potosi, en tanto que la segunda la conforman los estados de Baja California, Sinaloa y Sonora; sin embargo
en el afio 2000; la zona del Golfo de México se ha incorporado a los puntos de trafico de este tipo de drogas.

Para establecer las rutas por las que se trafican los precursores y quimicos esenciales es necesario, en
principio, mencionar que ninguno de ellos se produce o fabrica en México, en consecuencia es necesario
obtenerlos de terceros paises, principalmente europeos, destacando Alemania en ese sentido; o asiaticos,
preferentemente Hong Kong.

Esta circunstancia establece la importancia estratégica de los puntos de ingreso al pais, principalmente
aéreos y maritimos. Tanto en el afio 2000 como en 1999, el Puerto de Veracruz, se convirtié en una
importante puerta de ingreso de precursores y productos quimicos; debido a los cargamentos asegurados en
ambos afnos, en 1999 se aseguraron 361.7 Kg. de safrol, en tanto que en el 2000 se logré asegurar 540 Kg.
de efedrina.

Las acciones implementadas para regular el trafico y comercializacion de precursores y quimicos esenciales
ha propiciado variaciones en el comportamiento del trafico de estas sustancias. De esta manera, en la
actualidad se han reducido notablemente los aseguramientos de efedrina y pseudoefedrina, sin embargo se
ha registrado un crecimiento constante del trafico de antigripales y broncodilatadores que contienen
pseudoefedrina.

Durante el afio 2000, se aseguraron alrededor de 2'700,000 pastillas de medicamentos antigripales y
broncodilatadores®® que representan una cifra superior a las 1°303,518 unidades aseguradas en 1999. Los
estados de Sinaloa, Michoacan, Baja California y Jalisco son los principales puntos de aseguramiento, y por
ende, en donde se localizan los centros de procesamiento de drogas sintéticas. El trafico de este tipo de
medicamentos sugiere una gran actividad del mercado de estas drogas en el pais.

Drogas sintéticas

El trafico y la produccion de drogas sintéticas tienen una estrecha relacién tanto con la destruccion de
laboratorios clandestinos como en los aseguramientos de precursores y sustancias quimicas. Durante el afio
2000, se aseguraron 70.4 Kg. de anfetaminas que representan una cifra inferior a los 567.5 Kg. asegurados
en 1999, sin embargo; en el caso de las metanfetaminas se aseguraron 644.4 Kg. en el 2000, cantidad que
supera a los 358.4 Kg. decomisados en 1999.

Esto permite afirmar que la produccion y trafico de drogas sintéticas se continua presentando en el territorio
nacional, principalmente en los estados de Baja California, Jalisco, Michoacan, Sinaloa y Sonora. Cabe
sefalar que entidades como San Luis Potosi y Zacatecas estan siendo utilizadas con mayor frecuencia como
puntos de enlace entre las zonas de procesamiento de la region del Pacifico y los centros de consumo y
distribucion localizados en la frontera norte del pais.

En el 2000 se destruyeron 26 laboratorios clandestinos que supera a los 17 asegurados en 1999. A partir de
lo anterior y considerando el comportamiento del trafico de precursores y sustancias quimicas, se puede
establecer la siguiente regionalizacion:

24 La diferencia primordial entre los precursores quimicos y los llamados quimicos esenciales, estriba en que los primeros poseen estructuras
quimicas similares a las estructuras moleculares de las sustancias psicotrépicas, por lo que su destino final es normalmente la produccién de
farmacos licitos o no, mientras que los segundos son productos industriales concebidos para usos multiples en una gran variedad
de procesos y operaciones unitarias.

La importancia del trafico de precursores y quimicos esenciales en nuestro pais, se revela también con el aseguramiento de algunas
sustancias quimicas, aun cuando sus cifras no son relevantes: acido sulfurico, hidroxido de sodio, tolueno, éter etilico, acetona, acido acético,
inocitol, lejia de sosa y alcohol etilico.

Estos medicamentos son utilizados con el fin de extraerles el precursor quimico o combinarlos para la elaboracién de drogas sintéticas.
Algunos de estos medicamentos son: Actifed, Sudafed, Dofedrin, Prindex, Afrinex, Clarinase, Ferpil, Teldane D y Sendevil.
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ENTIDADES EN DONDE SE PROCESAN DROGAS SINTETICAS
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FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUDC), PGR, 2000.

En la regién occidental, el estado de Michoacan se constituye en el principal punto de procesamiento de
drogas sintéticas; ya que en el afio 2000 se destruyeron 12 laboratorios en donde se procesaban estas
drogas; cuatro en Apatzingan, tres en Uruapan, dos en Buenavista y en los municipios de Zamora, Tuzantla y
Morelia uno, respectivamente. Las drogas sintéticas procesadas en esta region, posiblemente sean traficadas
a través de dos rutas: una que se dirige hacia los estados de Tamaulipas, Nuevo Leén y Coahuila, a través
de Zacatecas, San Luis Potosi y Jalisco, y otra; que corre por toda la costa del Pacifico cruzando por Sinaloa
hacia Tijuana, Baja California.

En la regién de la frontera norte, el estado de Baja California es considerado el principal procesador de
drogas sintéticas en el pais, dado el flujo de cargamentos, asi como el volumen de droga asegurada y por el
numero de laboratorios clandestinos destruidos anualmente. En el afio 2000 se destruyeron nueve
laboratorios, localizados tres en Tijuana, dos en Ensenada y uno en Tecate.

Desde 1997, en el estado de Sonora se ha reportado la destruccién de laboratorios clandestinos de
procesamiento de drogas sintéticas, particularmente en la ciudad de San Luis Rio Colorado. En el 2000 se
destruyeron cinco laboratorios uno localizado en Cajeme y cuatro més en San Luis Rio Colorado a donde
muy probablemente se han trasladado la mayor parte de las actividades de este tipo, las cuales se
desarrollaban en Mexicali, Baja California.

En la region del Pacifico mexicano, destaca el estado de Sinaloa ya que aun cuando no se registro la
destruccion de laboratorios durante el afio 2000, concentro el 51% de la metanfetamina asegurada en el pais.
Los aseguramientos mas relevantes durante el 2000 son:

. El 11 de junio, en el municipio de Tocumbo, Michoacan se aseguraron 20.4 Kg. de anfetaminas y
0.006 Kg. de metanfetamina y 1.3 Lt. de anfetamina.

. El 25 de agosto, en el PRECOS, "El Desengaio"”, municipio de Ahome, Sinaloa se logré el
aseguramiento de 140.1 Kg de metanfetamina. La droga venia procedente de Puerto Vallarta, Jalisco y tenia
como destino a Tijuana, Baja California®’.

Organizaciones delictivas

El desarrollo de las organizaciones del narcotrafico tiene matices que se manifiestan en las formas
particulares de operar en cada pais; no obstante, existen elementos comunes en los modos de operacion de

27 Cabe indicar que en este mismo lugar se llevaron a cabo cuando menos tres aseguramientos mas de metanfetaminas que oscilaron entre
los 15 kg. y los 62 kg.
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las organizaciones delictivas, especialmente en lo que se refiere a los vinculos entre organizaciones de varios
paises, en donde las relaciones y asociaciones se asemejan a una empresa trasnacional, aunque localmente
se observen diferencias.

En México, como consecuencia de la detencién de importantes miembros de las organizaciones del
narcotrafico, durante los ultimos afios se han desarrollado procesos de recomposicion en sus estructuras
organizativas y operativas.

Atendiendo al alcance, recursos e infraestructura de las organizaciones que realizan operaciones
transnacionales, intentando mantener la hegemonia de las operaciones de produccion, trafico, distribucion y
comercializacion de drogas en México, estableciendo alianzas con grupos intermedios, asi como con
organizaciones del narcotrafico de Sudamérica y con los centros de comercializacion de drogas en los
Estados Unidos de América, se hace referencia a las siguientes:

1. La organizacién de los Hermanos Arellano Félix es una de las mas importantes dentro del territorio
nacional ya que controla una importante red dedicada a la transportacién y distribucion de grandes
volumenes de droga desde el sur del continente hasta la Union Americana, a través de diversos grupos
productores de cocaina en Colombia.

Dentro de las acciones gubernamentales contra el narcotréafico, en el afio 2000 se lograron las
detenciones de Jesus Labra Avilés "Chuy Labra" cerebro financiero de la organizacion, e Ismael Higuera
Guerrero "El Mayel", quien era el encargado de recibir los cargamentos de droga en el estado de Baja
California.

La zona de influencia de esta organizacion criminal se extiende a través de 15 estados de la
Republica Mexicana, predominantemente en los estados del noroeste y los de la costa del Pacifico como su
principal centro de operaciones, estimandose que controlan grandes extensiones de terreno en esas areas
para el cultivo de estupefacientes y donde también se presume que cuentan con laboratorios clandestinos
para el procesamiento de drogas sintéticas.

Esta organizacion criminal controla una parte del mercado de las metanfetaminas en San Ysidro y
San Diego, California, operando en ambos lados de la frontera.

2. La organizacién encabezada por Juan Garcia Abrego, se encuentra parcialmente desarticulada y en
proceso de recomposicién, ya que debido a pugnas internas cuenta con dos fracciones. La comandada por
Osiel Cardenas Guillén cuya base de operaciones se ubica en la llamada frontera chica (Miguel Aleman,
Matamoros y Reynosa, Tamps.); y la dirigida por Baudelio Lopez Falcén

"El Yeyo Lopez" que opera principalmente en el estado de Nuevo Ledn y la frontera de Tamaulipas (Nuevo
Laredo).

La zona de influencia de esta organizacion criminal se extiende a través de 10 estados de la
Republica Mexicana, basicamente en el litoral del Golfo de México.

En el ambito internacional, desde sus inicios esta organizacién establecié una fuerte alianza con los
carteles de Cali y Medellin en Colombia, grupos que la abastecian de cocaina, actualmente la relacion se
mantiene con diversos grupos colombianos, mismos que les proveen de droga, la cual se recibe y almacena
en Guatemala, para su posterior traslado y distribucion en los Estados Unidos
de América.

3. A pesar de la muerte de Amado Carrillo Fuentes en julio de 1997, esta organizacion mantiene su
area de influencia en 17 estados del territorio nacional. Trafica cocaina, heroina, mariguana y precursores
quimicos.

Esta organizacion mantiene una estructura de tipo empresarial constituida por células o gerentes en
diversos estados del pais, es asi que sus principales dirigentes son Vicente Carrillo Fuentes, Juan José
Esparragoza Moreno "El Azul", Mario Ismael Zambada Garcia "El Mayo" y Eduardo Gonzalez Quirarte "El
Flaco".

Como un logro del esfuerzo de las autoridades mexicanas, se efectué en junio del 2001 la detencion
del lider de la llamada "Célula del Sureste" Alcides Ramén Magana "El Metro".
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4. La organizacién de los Hermanos Amezcua Contreras inicié sus actividades al principio de la década
de 1990, llegando a ubicarse como el grupo mas importante de trafico internacional de precursores quimicos
y procesamiento ilicito de metanfetaminas.

Por el area de influencia en la que esta organizacion se desarroll6, misma que abarca dos estados
de la zona centro y seis de la zona Pacifico, asi como la ausencia de antagonismos evidentes, se especuld
sobre su posible relacién con la organizacion criminal de los Hermanos Arellano Félix.

Se detectd que esta organizacion importaba de manera ilicita precursores quimicos de paises de
Europa y Asia (Alemania e India), mismos que ingresaban a territorio nacional y posteriormente eran
enviados via terrestre al norte del pais para su introduccion a los Estados Unidos de América.

Derivado de la detencién de los Hermanos Amezcua Contreras, asi como de varios importantes
miembros de la organizacion, el grupo se ha debilitado, sin embargo continlan con sus actividades ilicitas en
menor escala.

5. La gradual desintegracién de las diferentes organizaciones criminales en todo el pais ha dado lugar
al crecimiento de otras organizaciones de menor nivel pero igualmente peligrosas, tal es el caso de la
organizacion de Joaquin Guzmén Loera "El Chapo Guzman" en sociedad con Héctor Luis Palma Salazar "El
Gulero Palma" quienes actuan principalmente en la zona Pacifico, aunque se ha detectado su presencia en el
estado de Nuevo Leon.

Otra de las organizaciones criminales de este nivel es la encabezada por Luis Valencia Valencia, quien
mantiene su principal area de influencia en los estados de Jalisco y Michoacan; asimismo, es de
mencionarse la organizacién comandada por Pedro Diaz Parada, quien actda principalmente en el estado de
Oaxaca, detectandose también sus actividades en los estados de Veracruz, Chiapas, Durango y Chihuahua.

1.4 Delitos conexos.
Tréafico de armas

El trafico de armas en México se efectla en sentido inverso al trafico de drogas es decir, las armas que
ingresan a territorio nacional procedentes de Estados Unidos de América, siguen las mismas rutas
empleadas para el transito de drogas, aunque de norte a sur.

En el pais se distinguen entidades federativas cuya demanda de armas se clasifica de la siguiente manera:

. Entidades en donde se ha detectado la presencia de grupos transgresores de la ley como en
Oaxaca, Chiapas y Guerrero, o entidades con severos problemas de seguridad publica, donde prolifera la
delincuencia organizada, bien para la comision de delitos de orden comun o de orden federal; dentro de esta
clasificacion se encuentra el Distrito Federal como destino principal de armas.

. Estados en donde se registra una fuerte actividad de organizaciones de narcotraficantes, tal es el
caso de Baja California, Tamaulipas y Sonora; o bien, estados productores de enervantes como Durango.

Existen, finalmente, estados en los que se combinan los factores expuestos. En este esquema se encuentran
entidades como Michoacan, con problemas derivados de la presencia del narcotréafico y de grupos armados;
Chihuahua, en donde se ubican organizaciones dedicadas al trafico de drogas y ademas una importante zona
productora de enervantes. En este ultimo caso se encuentra también Sinaloa.

En el afo 2000 se aseguraron 7,495 armas, que representan una cifra superior a las 7,270 armas
aseguradas en 1999. Del total de armas aseguradas en el 2000, 5,785 corresponden a operativos vinculados
con otros delitos, cifra que representa el 79% del total nacional; en tanto que 1,710 armas, se aseguraron en
operativos contra el narcotrafico, siendo los estados de Michoacan, Oaxaca, Tamaulipas, Baja California,
Sonora, y Chihuahua, quienes reportaron las cifras mas altas en aseguramientos de armas vinculadas a
delitos contra la salud.
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FUENTE: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas (SEUCD), PGR, 2000.

Cabe sefialar que el numero de armas largas aseguradas en operativos contra el narcotrafico fue superior al
de armas cortas en los estados de Michoacan, Oaxaca, Chihuahua, Sinaloa, Sonora, Guerrero, Durango
y Tamaulipas.

En los estados que se localizan en la frontera norte se aseguro el 32% de las armas aseguradas en
operativos relacionados con delitos contra la salud y el 29% de las aseguradas en acciones no vinculadas
con estos delitos en el pais.

En el caso de municiones, se aseguraron 1'351,680 unidades, de las cuales el 95% correspondié a
operativos vinculados a otros delitos, en tanto que el restante 5% fue asegurado en operativos vinculados

a delitos contra la salud. Los estados de Tamaulipas, Michoacan y Baja California concentraron el 67% de las
municiones aseguradas en operativos vinculados a delitos contra la salud, que representan un total de
47,420 cartuchos.

Los puntos de ingreso de armas y municiones se localizan en las ciudades fronterizas tales como: Tijuana y
Mexicali, Baja California; Ciudad Juarez y Ojinaga, Chihuahua; San Luis Rio Colorado y Nogales, Sonora; y
Reynosa, Nuevo Laredo y Matamoros, Tamaulipas.

Operaciones con recursos de procedencia ilicita o lavado de dinero

Con la globalizacion, el mundo abrié las fronteras internacionales para fomentar no sélo el libre comercio,
sino el consumo y trafico de drogas, asi como la comision de delitos conexos al narcotrafico, permitiendo
obtener cuantiosas ganancias a las organizaciones delictivas y planteando la posibilidad de infiltracién en los
ambitos gubernamentales, econdémicos y financieros, constituyendo un elemento importante para incrementar
los indices de corrupcion.

La necesidad de ocultar y disfrazar dichas ganancias y darles una apariencia licita mediante diversos
mecanismos, es el fendmeno conocido comunmente como lavado de dinero, el cual causa graves dafios
a la moral publica, a la seguridad nacional, a la economia, y en consecuencia a la democracia de todas
las naciones.

Para limitar o eliminar las lineas de accién de los lavadores de dinero no sélo a nivel nacional sino
internacional, es necesario fomentar la cooperacion internacional participando en organismos internacionales
que permitan a las autoridades del Gobierno Mexicano conocer las nuevas metodologias de lavado de dinero
y los conocimientos para prevenirlas y reprimirlas, fomentar las relaciones internacionales a través

de los acuerdos y tratados de intercambio de informacién para combatir las operaciones con recursos de
procedencia ilicita o de lavado de dinero, lo que permitira dar inicio a investigaciones simultaneas y
coordinadas a efecto de fortalecer la capacitacion y el intercambio de conocimientos.
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Para tal efecto el Ejecutivo Federal ha otorgado facultades a diversas autoridades para dar cumplimiento a
las acciones mencionadas, creando la Unidad de Inteligencia Financiera dentro de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero en la estructura de la Procuraduria
General de la Republica, las cuales han sido clave para prevenir y perseguir el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita o lavado de dinero.

La primera de ellas, como una Unidad Administrativa unica en su tipo a nivel nacional, no policiaca, esta
facultada para la obtencion, el depdsito y el analisis de la informacién de reportes de operaciones relevantes
o de gran valor, operaciones inusuales y operaciones preocupantes, proporcionados por diversas entidades
del sistema financiero, en tanto que la segunda es responsable de la investigacion y persecucion de dicha
conducta ilicita. Ambas unidades han reforzado el intercambio de informacién de inteligencia y tienen una
participacion activa en foros y organismos internacionales.

En el ambito legal, el 14 de mayo de 1996 entrd en vigor el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal que
tipifica el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, el cual deroga el articulo 115 bis del
Cadigo Fiscal de la Federacion, que contemplaba un delito innominado cominmente conocido como lavado
de dinero el cual se aplico por los hechos realizados durante su vigencia, hasta el 13 de mayo de 2001.

El lavado de dinero esta considerado en el articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales como
delito grave y es perseguible de oficio, sin embargo, cuando en su comision se hayan utilizado los servicios
que prestan las instituciones que integran el Sistema Financiero Mexicano, se requiere la denuncia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para proceder penalmente.

Es importante precisar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en cumplimiento a lo
dispuesto en diversas leyes financieras ha emitido disposiciones de caracter general para prevenir y detectar
actos u operaciones con recursos de procedencia ilicita, en donde se establecen obligaciones a diversas
entidades financieras, tales como la presentacion a la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP, de
reportes de operaciones relevantes o de gran valor, operaciones inusuales y operaciones preocupantes, asi
como el establecimiento de medidas estrictas de identificacién y de conocimiento del cliente.

Finalmente, la Ley Aduanera contiene otra medida preventiva, que consiste en la obligacion de declarar la
internacion y la salida de dinero transfronterizo, a partir del equivalente a los 10,000 ddlares de los EUA.

2. Retos y desafios

En el contexto general que subyace la dinamica del narcotrafico, la Procuraduria General de la Republica
plantea a través del Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006, la estrategia general para un
combate frontal e integral al problema. Sin embargo, no es necesario profundizar demasiado en el analisis de
la problematica para percatarse de que existen grandes retos que habran de desafiarse para alcanzar los
objetivos de este Programa.

Los retos que habran de enfrentarse son los siguientes:

. Establecer y consolidar instrumentos de medicién que permitan una vigilancia minuciosa de las
manifestaciones del problema que genere la posibilidad de implementar mecanismos de atencién inmediata,
a fin de abatir o neutralizar sus efectos.

. Tener sistemas de informacion susceptibles de ser explotados por grupos especializados de trabajo
para la atencién de problemas que pueden evolucionar rapidamente, tal es el caso de las acciones operativas
derivadas de la integracion de informacion especifica.

. Estructurar y mantener en operacion mecanismos eficientes de coordinacién de los esfuerzos en
cada uno de los grandes rubros de atencién al problema, a fin de realizar analisis, seguimiento
y evaluacion de cada proceso.

. Incorporar la participacion social como un importante instrumento de identificaciéon del fenémeno
tanto en sus distintas manifestaciones como en las dimensiones que alcanza en el ambito local. Trabajando
con organismos de caracter social y la comunidad en general, se estara en condiciones de alcanzar las
metas propuestas.

En congruencia con lo que establece el Programa Nacional de Procuracién de Justicia 2001-2006, el entorno
que en la actualidad presenta nuestro pais, nos coloca ante la disyuntiva de realizar la tarea gubernamental
alejados de las expectativas de la sociedad mexicana o bien, contribuir a la consolidacion

de la gobernabilidad nacional mediante la premisa de incorporar a la sociedad en los proyectos y programas
de gobierno relacionados con las instituciones encargadas de la procuracion de justicia mediante la
investigacion de los delitos y persecucion de los delincuentes, a efecto de enriquecerlos con propuestas
novedosas y acciones reflexivas emanadas de la vivencia cotidiana.

En consecuencia, la nueva forma de ejercicio del poder obliga a las instituciones del Estado a asumir el
compromiso de fortalecer la relacion con la sociedad a fin de aplicar proyectos conjuntos orientados a lograr
la transformacién completa de las estructuras inoperantes de nuestro pais.



Lunes 4 de noviembre de 2002 DIARIO OFICIAL 45

Vision

La vision institucional a mediano y largo plazos, prevé resolver en los préximos tres afios los obstaculos que
representan la carencia de recursos para la ejecucion de los proyectos interinstitucionales que constituyen la
columna vertebral operativa del PNCD, lo cual permitira operar de manera 6ptima y evaluar resultados sin la
necesidad de integrar reportes de justificacion de desfase y reflejar a través de las acciones contra el
consumo, produccion y trafico de drogas, los cambios estructuralmente positivos en los que las dependencias
federales y autoridades participantes en la ejecucion del PNCD avanzan y planean estar funcionando en el
mediano plazo. Lo anterior permitira que en el afio 2025, las instituciones de excelencia ofrezcan resultados
de excelencia para una sociedad y pais de iguales condiciones, habiendo contribuido asi el PNCD para hacer
de México, un pais libre de drogas y de las actividades delictivas de grupos organizados asociados con el
narcotrafico.

Mision

Coordinar la realizacion de acciones en contra de lo que significa el consumo, la produccion y el trafico de
drogas de origen natural y sintético en nuestro territorio nacional, promoviendo y fortaleciendo la participacion
de todas las dependencias federales y autoridades de los tres niveles de gobierno, el sector privado,
organismos no gubernamentales y sociedad en general, en un esfuerzo nacional para prevenir el consumo de

drogas y erradicar el narcotrafico y sus secuelas. Sin perder de vista que el narcotrafico es un fenémeno
transnacional que requiere una amplia y permanente cooperacion internacional.

3. Politica de estado

El flagelo de las drogas se ha redimensionado, hoy existen mas organizaciones delictivas dedicadas a esta
actividad ilicita, las cuales cuentan con enormes recursos que les permiten la utilizaciéon de tecnologia de
vanguardia tanto en armamento como en medios de comunicacioén, su poder corruptor origina impunidad y
descrédito hacia las instituciones. El Estado Mexicano tiene claro que su objetivo principal debe ser la suma
de esfuerzos de la actividad institucional en los tres niveles de gobierno que le permitan coordinacion,
coherencia, unidad en la visién, atencién y acciones en contra de este cancer social.

En este marco, el Programa Nacional para el Control de Drogas se constituye como el instrumento de que
dispone el Estado Mexicano, para articular las acciones de las diversas autoridades involucradas en este
problema, a fin de darle una atencién integral y eficaz al narcotrafico y delitos que le son conexos.

. A través del Programa Nacional para el Control de Drogas, el Estado Mexicano hace uso de las
facultades que le son inherentes en la materia, a efecto de implementar una politica antinarcéticos que
impulse la realizacion de acciones educativas para proteger y salvaguardar la salud de la poblacion
previniendo el consumo y reduciendo la demanda de drogas.

. El Gobierno de México considera al narcotrafico como una amenaza para su seguridad nacional al
atentar contra las instituciones y la sociedad; es tarea primordial del Estado luchar de manera decidida e
impostergable contra las actividades de las organizaciones del narcotréafico evitando la produccién y trafico de
drogas en territorio nacional, asi como preservar las estructuras politicas, juridicas, econdmicas y sociales de
la Nacién en favor de la sociedad en su conjunto.

. En el ejercicio de sus facultades, el Estado promueve una politica integral de atencién al fenémeno
del narcotrafico en la que figura como elemento fundamental la participacion de las dependencias cuyo
trabajo sustantivo se orienta a atender las condiciones de pobreza y marginacion, mejorar la calidad de vida
de la poblacion y en consecuencia a disminuir las posibilidades de incorporacién

a actividades ilicitas.

. La politica de México en materia de combate al narcotrafico y los delitos conexos reconoce
la naturaleza transnacional de ambos fenémenos, debido a lo cual insiste en la importancia de

la cooperacion internacional con base en una visién integral que reconozca la corresponsabilidad
de las naciones en un marco de respeto mutuo.

México otorga especial importancia a la celebracion de acuerdos internacionales en el ambito bilateral y
multilateral por lo que se manifiesta contrario a la aplicacion extraterritorial de leyes que rigen en otras
naciones. Razon por la cual, el Gobierno Mexicano se opone al establecimiento de fuerzas multinacionales
para el combate a las drogas, convencido de que cada nacién debe desarrollar sélo en el ambito de su
jurisdiccion, las acciones que crea convenientes para enfrentar las diversas expresiones del fenédmeno.

Considerando las prioridades nacionales, México enfrenta la necesidad de contar con estructuras cada vez
mas solidas para evitar que puedan ser vulnerables y socavadas por la delincuencia organizada.
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Por lo anterior, es fundamental que las estrategias del Programa contemplen como elemento esencial dar
impulso a acciones que incorporen la coordinacién de esfuerzos y recursos orientados a combatir el
narcotrafico y sus delitos conexos.

De la experiencia obtenida a través de la aplicacion de programas anteriores, deriva la conviccién del Estado
para reconocer que el trabajo interinstitucional, el intercambio oportuno y el flujo permanente de informacion
son basicos en la busqueda de resultados satisfactorios, sobre todo cuando se desarrolla en un marco de
concordia y de evaluacién constante y rigurosa de los mecanismos que para tal proposito existen.

Incorporar en el proyecto nacional para el control de drogas, el esfuerzo tanto del sector publico como del
privado, asi como el de la sociedad civil como corresponsables de las acciones gubernamentales garantizara
una inversion eficiente de recursos y la obtencién de resultados favorables, sin menoscabo de las
obligaciones que corresponden al Estado.

Para complementar lo anterior, se requiere entre otras acciones, disefiar una politica de comunicacion social
en la materia, que sea tan amplia, concertada y eficiente como lo requiere el pais.

A través de acciones especificas para combatir el narcotrafico y sus distintas manifestaciones, modalidades y
en general todos aquellos delitos conexos al mismo, tales como el trafico de armas, lavado de dinero y el
desvio de precursores quimicos, quimicos esenciales y maquinas para la produccién de drogas sintéticas, el
Estado Mexicano pone de manifiesto la voluntad politica de hacer valer sus atribuciones y poner a salvo las
estructuras nacionales, la salud publica y las relaciones internacionales.

Contar con recursos humanos calificados y capacitados de manera permanente, cuyas funciones sean
reconocidas y retribuidas resulta fundamental, mas importante aun, es que el personal sea incorporado y
coparticipe de una ética de servicio publico y un alto compromiso institucional para con la sociedad y el pais
en su conjunto, de manera que estos elementos actien como barrera moral para evitar la corrupcion de las
instituciones involucradas en el combate al narcotrafico.

Garantizar el derecho a la salud, empleo, educacion, vivienda y en general, condiciones de vida adecuadas
para todos los mexicanos, son elementos esenciales para el logro de los objetivos del Programa Nacional
para el Control de Drogas.

Por lo anterior, la participacion de las Secretarias de Estado en la ejecucion del Programa es fundamental, ya
que su papel dentro de la Administracion Publica Federal involucra acciones en importantes espacios del
desarrollo nacional, las cuales al combinarse con las estrategias y lineas de accién en un programa
especifico como es el Programa Nacional para el Control de Drogas logran mayor eficiencia en la aplicacion
de recursos y la obtencién de resultados.

El compromiso fundamental que el Estado asume en la lucha por combatir los delitos contra la salud y
conexos se sintetiza en renovar los principios emanados de la idiosincrasia del pueblo de México y de la
experiencia acumulada a lo largo de su historia, misma que ha quedado plasmada en el texto constitucional y
que se pone de manifiesto a través de la estructura y funcionamiento de sus instituciones.

4. Objetivos

Para México, combatir el narcotrafico y los delitos asociados a éste, constituye un importante reto que el
Gobierno de la Republica asume a través del Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006.

Este documento se fundamenta en la acumulacion de experiencias y capacidades derivadas de la aplicacion
de los dos anteriores Programas Nacionales para el Control de Drogas, lo cual privilegia el desarrollo de
acciones cuya certeza posibilita un mayor impacto en contra de las actividades del narcotrafico.

A partir de estos elementos se busca lograr una aplicaciéon mas eficiente de los recursos, en tanto se
destinan a las areas con mayor prioridad conforme a la situacién actual del fendémeno, incrementando con
esto la posibilidad de alcanzar los resultados esperados.

El planteamiento de los objetivos permitira la definicion de directrices que coadyuven en el control de las
distintas manifestaciones del narcotrafico y a concretar un esquema de trabajo que proporcione orden al
seguimiento de las acciones que se emprendan.

La definicidn de prioridades proporciona el elemento de planificacion necesario en todo proceso de
organizacion de los trabajos, posibilitando la aplicacién de procedimientos especificos para el seguimiento
y la evaluacion.

Derivado de lo anterior, el Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006 se constituira como la
postura del Gobierno de México ante el problema de las drogas y el marco de accién en la materia. Su
enfoque es integral, ya que la demanda de drogas es la variable que determina y estimula la oferta.



Lunes 4 de noviembre de 2002 DIARIO OFICIAL 47

Objetivo general

Prevenir y abatir el consumo y combatir la produccién, procesamiento, trafico y comercializacion ilicita de
drogas; el desvio de precursores quimicos, quimicos esenciales y maquinas para la produccion de drogas
sintéticas, asi como una de sus manifestaciones en la comisién de delitos conexos como el lavado de dinero
y el trafico de armas, bajo un esquema de atencion integral que incorpore los esfuerzos que realizan las
instituciones publicas en los tres niveles de gobierno y de fortalecimiento de la cooperacion internacional.

Objetivos especificos
a) Prevencion y control de la demanda.

. Abatir la tendencia de crecimiento que ha manifestado el consumo de drogas de origen natural y
sintético, a través de la ejecucion de acciones coordinadas entre los tres niveles de gobierno que involucren
la prevencion, rehabilitacion y tratamiento de las adicciones.

. Disefar programas coordinados para atender a los grupos de riesgo en materia de adicciones.

. Disefar y poner en practica, mecanismos de medicion de las adicciones, que coadyuven a la
orientacion precisa de las acciones a realizar conforme a la problematica detectada, ya sea en espacios
concretos o poblaciones objetivo.

. Disminuir los indices de consumo de drogas considerando la particularidad de la problematica
de consumo, medio geografico y cultural, condiciones socioecondmicas y caracteristicas de la poblacion, sea
ésta rural o urbana.

b) Erradicacién y prevencion de la produccién de enervantes

. Desarrollar e implementar un esquema de operacion orientado a la actualizacion y aplicacion
permanente del marco juridico que en forma practica permita sancionar el uso de la tierra para cultivos
ilicitos.

. Aplicar esquemas de coordinacion interinstitucional para prevenir la produccién de enervantes en las
regiones identificadas como prioritarias.

. Aplicar programas de desarrollo rural integral en las areas de concentracion de cultivos ilicitos en

el pais.

. Evitar el desplazamiento de la produccion de enervantes fuera de los lugares en los que se
producen.

. Crear un sistema para calcular los indices nacionales de produccién de drogas.

. En las regiones de cultivo identificadas en el pais, definir las areas prioritarias para su atencion

inmediata atendiendo tanto a la produccion de opiaceos como de mariguana.

. Elaborar programas de trabajo permanentes y para periodos especificos de produccién critica, en
cuya aplicacion participen representantes de todos los niveles de gobierno coordinados por una instancia
rectora a nivel nacional.

. Concluir los programas de investigacion cientifica para determinar las caracteristicas morfologicas
de estupefacientes perfeccionados genéticamente e identificar geograficamente la ubicacion de
los cultivos.

. Desarrollar estudios para mejorar la calidad de materiales y sustancias empleadas para la
destruccion de cultivos que no alteren el ecosistema.

c) Intercepcion

. Incorporar a los gobiernos estatales y municipales en los programas globales de intercepcion de
drogas y erradicacién de cultivos ilicitos.

. Prevenir, controlar y disminuir el transito de drogas domésticas procedentes de las areas de cultivo y
acopio hacia los mercados de consumo nacionales e internacionales.

. Mantener y ampliar la cobertura de las acciones de deteccion e intercepcion para el control del
trafico de drogas por las vias terrestre, maritima y aérea en el territorio nacional.

. Incrementar la actual cobertura para intercepcion en aguas nacionales y en el terreno continental
inmediato a la franja costera.

. Formar cuadros especializados para intercepcién mixta, que participen en operaciones maritimas,
terrestres y aéreas.
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. Mejorar el control de medios y facilidades aéreas domésticas, asi como la destruccién de pistas
clandestinas, con la participacion de los tres niveles de gobierno.

. Aplicar todas las medidas de control para el ingreso al pais, de precursores quimicos y quimicos
esenciales provenientes del exterior a efecto de evitar su desvio para la fabricacién de drogas sintéticas.

. Establecer contacto para intercambio de informacién con las compafiias importadoras de
precursores quimicos y quimicos esenciales.

. Mejorar la ejecucion de los procedimientos de intercepcién atendiendo a las modalidades que
adopte el fenémeno.

. Realizar acciones operativas coordinadas, de acuerdo a las variaciones que presenten el trafico de
drogas y la conformacién de organizaciones del narcotrafico.

d) Cooperacion internacional

. Identificar a los paises con los que México debera promover acuerdos de cooperacién para el
combate al narcotrafico en cualquiera de sus modalidades y manifestaciones, principalmente con aquellos
que por sus caracteristicas generen repercusiones en el territorio nacional.

. Apoyar el fortalecimiento de los organismos y 6rganos internacionales que combaten el fenémeno
de las drogas, asi como las iniciativas y esfuerzos que éstos realizan.

. Reforzar los mecanismos de cooperacion internacional con la finalidad de evitar el desvio de
precursores quimicos, quimicos esenciales y maquinas para la produccion de drogas sintéticas.

e) Coordinacion interinstitucional

. Disefar un proyecto orientado a lograr la asignacion de recursos financieros suficientes y adecuados
para la realizacion de las acciones planteadas en la ejecucion del Programa Nacional para el Control de
Drogas.

. Disefar una politica de comunicacién social en materia de control de drogas.

. Consolidar el Sistema Nacional de Inteligencia interinstitucional en materia de narcotrafico y delitos
conexos.

. Fortalecer el marco juridico aplicable para evitar la comisién de actos de corrupcién vinculados con

el narcotrafico.

. Incorporar tecnologia de punta permanentemente actualizada, asi como contar con recursos
humanos capacitados y especializados de manera regular en la realizacién de tareas para el combate al
narcotrafico en todas sus manifestaciones.

5. Estrategias

La evolucién que ha tenido el narcotrafico como actividad ilicita se manifiesta de diversas formas afectando
importantes espacios de la estructura social y en la mayoria de los casos se vincula con problemas de
seguridad publica, generando desequilibrios en el funcionamiento social.

Para responder a esta situacion se requiere disefar estrategias cuya aplicacion genere resultados
contundentes y que brinden la posibilidad de reorientar las acciones de acuerdo al rumbo que presente la
evolucion del fendmeno.

Las estrategias que México adopta para atender la farmacodependencia y el narcotrafico se fundamentan en
la politica establecida para tal efecto y parten de la premisa de considerar el fendmeno como un proceso
ciclico que debe combatirse en todas sus manifestaciones y de manera integral con el propésito de lograr
su desarticulacion.

En este contexto, la estrategia global antidrogas considera como elementos indispensables: un enfoque
integral a la atencién del problema por parte del Estado; desarrollar labores de inteligencia en el mas amplio
sentido; promover la corresponsabilidad y la participacion de la sociedad en una tarea que involucra a todos
desde distintos angulos; fortalecer acciones de prevencién y de rechazo a las drogas; continuar con

la especializacion de las estructuras del Estado y de manera complementaria impulsar el desarrollo y la
incorporacion de tecnologia de punta, asi como adecuar permanentemente el marco juridico aplicable a los
delitos contra la salud y conexos en congruencia con la estricta aplicacion de una politica de comunicacién
social adecuada.
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Este Programa Nacional es producto de la experiencia de los sectores que han participado en los ultimos diez
afios en la atencidn a las distintas manifestaciones del fenémeno y que en el ejercicio de sus atribuciones,
han logrado identificar mecanismos que posibiliten su control.

Se requiere continuar, validar, consolidar y reforzar las estrategias vigentes, conforme a la incorporacion de
elementos especificos que produzcan resultados positivos que incrementen la calidad de las acciones.

5.1 Enfoque integral de atencion

Se reafirma la vigencia estratégica de atender simultaneamente la prevencién y control de la demanda y de la
produccion, combate a la oferta y cooperacion internacional, ya que son los mecanismos cuya aplicaciéon
conjunta permite la consecucién de los objetivos de este Programa.

Actualmente, el consumo de drogas manifiesta desde un incremento sostenido en algunas entidades y que
regionalmente puede adquirir niveles importantes, hasta sitios en los que su expresién es poco relevante.

Conforme a estas tendencias, es necesario establecer instrumentos de medicién rapida que posibiliten una
vigilancia minuciosa de la transformacion de este comportamiento, que a su vez genere la posibilidad de
implementar mecanismos de atencion inmediata, a fin de abatir o neutralizar sus efectos. Se deben
consolidar las acciones tendentes a la integraciéon de mecanismos de coordinacién que permitan la
multiplicacion de los esfuerzos, la eficacia de las acciones y hacer mas eficiente la aplicacion de los recursos.

En el ambito del combate a la produccién de enervantes, a través del Programa se plantea el desarrollo de
politicas para la conformacion de planes estratégicos a mediano y largo plazos a fin de complementar las
acciones de erradicacion; enfatizando el combate a la pobreza con acciones de fomento productivo y apoyos
diferenciados, adecuados a la potencialidad de cada region y a las caracteristicas de los productores rurales.

Respecto a la estrategia de control, el fortalecimiento de mecanismos de coordinacién como la Operacién
Sellamiento, que posibiliten la realizacidon de operaciones entre distintas dependencias bajo procedimientos
especificos, permitira incrementar la eficacia de las acciones de contencién, ademas de mantener y ampliar
la cobertura de los servicios de deteccion e intercepcion del trafico terrestre, aéreo y maritimo.

La cooperacion internacional se constituye como un elemento fundamental para la integracion de una politica
nacional que identifica como prioritario el establecimiento de acuerdos que de manera integral coadyuven a
instrumentar acciones capaces de incidir en el comportamiento del fenémeno.

5.2 Inteligencia

Actualmente las labores de captacion de informacién en la materia se realizan conforme a las atribuciones
propias que cada institucion tiene. A fin de concretar los esfuerzos de integracion que se han venido
realizando, es necesario consolidar un Sistema Interinstitucional de Inteligencia en materia de narcotrafico
y delitos conexos, a fin de evitar duplicidad de funciones, hacer mas eficiente la utilizacién de recursos y
generar orientaciones de investigacion mediante una distribucidn proporcional al nimero de elementos que
participa en estas labores.

Estos mecanismos permitiran contar con la maleabilidad necesaria en la integracion de directivas de
investigacion, asi como la posibilidad de distribuir tareas que generen en primera instancia, la permeabilidad
de las organizaciones del narcotrafico y consecuentemente, la posibilidad de desarticularlas.

El establecimiento de mecanismos internacionales de intercambio de informacion se constituye también en
una prioridad dentro de este esquema, con lo que se estara en condiciones de incorporar a estos sistemas
informacion sustantiva para el desarrollo de investigaciones concretas relacionadas con las operaciones,
que en este ambito tienden a presentarse con mayor frecuencia conforme a los esquemas de operacion
del narcotrafico.

Parte fundamental de esta estrategia lo constituye la conformacion de sistemas alternos de informacion que
brinden la posibilidad de integrar grupos especializados de trabajo en la atencién de problematicas que

se pueden ver transformadas en espacios cortos de tiempo, tal es el caso de las acciones tendentes a la
integracion de informacion especifica.

Es importante sefalar también que la infraestructura actualmente aplicada para la generacion de inteligencia
parte de estructuras definidas, lo cual muestra la necesidad de consolidar un sistema unico en atencién a las
atribuciones propias de la instancia facultada para la persecucién de los delitos contra la salud.
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5.3 Corresponsabilidad y participacion social

El desarrollo del fenémeno ha demostrado a lo largo de los ultimos afios la facilidad de adaptacién a los
esquemas que el Gobierno Federal implementa de manera permanente para su combate, de ahi la
importancia de que los tres niveles de gobierno tengan una participacion activa y coordinada en la atencién y
control de sus diversas manifestaciones.

La atencién del fenomeno en tanto amenaza a la seguridad nacional, poniendo en alto riesgo a la poblacién,
no es atribucion exclusiva de un sector (publico, social o privado), en este sentido, la coordinacion y
concertacion a través de la participacion decidida de la familia como nucleo basico de la sociedad, los
individuos, las instituciones y organizaciones, son elementos prioritarios para atacar todas las vertientes

del problema.

De lo anterior se desprende la necesidad de estructurar y mantener en operacion mecanismos eficientes de
coordinacién de los esfuerzos en cada uno de los grandes rubros de atencién al problema, a fin de realizar
analisis, seguimiento y evaluacion de cada proceso.

Finalmente, es necesario considerar que la participacion social se constituye como un instrumento de
identificacién del fendmeno tanto en sus distintas manifestaciones como en las dimensiones que alcanza en
el ambito local, por lo que con la integracién de organismos de caracter social y la comunidad en general, se
estara en condiciones de alcanzar las metas propuestas. En tal sentido, en lo relacionado con el lavado

de dinero, diversas entidades del Sistema Financiero Mexicano han tenido una participacién importante,
adoptando y dando cumplimiento a las disposiciones de caracter general para prevenir y detectar actos

u operaciones con recursos de procedencia ilicita, que las obliga a reportar operaciones relevantes,
preocupantes, inusuales o de gran valor y a adoptar medidas preventivas.

5.4 Fortalecimiento de la prevencion

Los mecanismos de prevencién se orientan en un primer nivel a la implementaciéon de modelos educativos de
prevencion, con el objeto de evitar que las nuevas generaciones sean futuras consumidoras de sustancias y,
en un segundo nivel, a ampliar los servicios de cobertura, atencién y rehabilitacién de los
farmacodependientes, a fin de lograr que toda aquella poblacion considerada en riesgo de incorporarse al
consumo de drogas, tenga la posibilidad de acudir al mecanismo de atencién que requiera, tanto a nivel local,
como nacional.

Parte fundamental de la estrategia consiste en lograr la coordinacién de acciones a través de un esquema
general que distribuya funciones especificas, a fin de evitar la duplicidad de esfuerzos y hacer mas eficiente
la distribucion de recursos.

La definiciéon especifica de las atribuciones de cada sector, asi como de los niveles de gobierno e instancias
independientes participantes, deberan quedar contenidas en el mecanismo de coordinacion que al efecto se
instrumente.

5.5 Especializacion de las estructuras del Estado

Para enfrentar al narcotrafico y la farmacodependencia es necesario consolidar el desarrollo de las
estructuras del Estado que se aboquen desde su ambito de competencia a su prevencion, control y
abatimiento.

Fomentar la especializacion técnica y la profesionalizacion de quienes participan en esta responsabilidad es
una estrategia que permitira el desarrollo de programas, proyectos y operaciones desde una plataforma de
informacion objetiva y prospectiva, en consecuencia la toma de decisiones tendra un grado de factibilidad
mayor.

La especializacion del personal que atiende el problema de las drogas y la delincuencia organizada es sin
duda el planteamiento estratégico de mayor alcance para la consecucion de las metas propuestas. La
depuracion, capacitacién y actualizacién del personal dedicado a la procuracion de justicia constituyen la
base para la conformacion de cuadros gubernamentales en el analisis y seguimiento de informacion, asi
como la ejecucion de acciones.

Dotar a estas instancias del sentido de pertenencia a una institucion y de la trascendencia de sus acciones es
parte de su profesionalizacién, la que redundara en la prestaciéon de un servicio eficiente por parte de quienes
integran las instituciones que participan en el combate al narcotrafico.
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5.6 Desarrollo tecnolégico

La investigacion cientifica para atender las adicciones forma parte de las prioridades del Sistema de Salud.
Conocer los factores de riesgo y las consecuencias de las adicciones desde la perspectiva social y clinica,
so6lo se puede realizar con recursos idoneos, por lo que las instituciones y los organismos que se abocan a la
atencién del problema deberan sumar sus esfuerzos al desarrollo de técnicas y equipos apropiados, asi
como metodologias que aporten percepciones objetivas del problema y propongan soluciones basadas en el
conocimiento cientifico.

Las instituciones que participan en el combate al narcotrafico también deben incorporar tecnologia de
vanguardia, ademas de sumar los recursos de las corporaciones mediante operaciones coordinadas y
desarrollar metodologias para la investigacion judicial, indagaciones periciales y para el desarrollo de

actividades de inteligencia.

La realizacion de operativos conjuntos debe llevarse a cabo no s6lo de manera coordinada sino con los
recursos materiales y logisticos suficientes y adecuados que permitan lograr la eficacia deseada.

5.7 Adecuacion del marco juridico

Durante el ejercicio de las acciones en contra del problema de las drogas se han logrado realizar en gran
medida las adecuaciones a diversas disposiciones de caracter legal, lo que ha permitido la consecucion de
objetivos planteados a través de la ejecucion de programas especificos en materia de procuracion de justicia
y en particular para el control de los delitos contra la salud, sin embargo es necesario vincular todos aquellos
aspectos que posibiliten sumar los requerimientos de operacion de los sectores social y privado.

Es necesario revisar, evaluar y actualizar permanentemente la legislacion, ya que constituye una estrategia
privilegiada que permite acciones mas eficientes en el combate al narcotrafico, la delincuencia organizada y
los delitos conexos, desde una perspectiva integral.

Un marco juridico adecuado facilita la creacion de mecanismos agiles de cooperacion para el control
de drogas, amplia los medios, estructura sistemas de vigilancia y logra que las acciones de procuracion de
justicia con apego a los derechos humanos, sean mas contundentes.

El impacto internacional de la comision de estos ilicitos ha orillado a los organismos multinacionales y a los
gobiernos de los diferentes paises involucrados a emprender iniciativas de cooperacion y a la suscripcion de
tratados en la materia.

México, como parte de la Convencion de Viena de 1988, asumié compromisos que incluyen adecuaciones
normativas, de las cuales, algunas ya se han integrado a nuestro Sistema Juridico y en otras se est4
analizando su factibilidad.

La participacion bilateral y regional es un instrumento de utilidad para el intercambio de informacién,
metodologias y experiencias juridicas, que apoya el disefio de normas y politicas para el control de drogas, la
prevencion y persecucion del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita y otros delitos
conexos, asi como la lucha contra la delincuencia organizada. México ha retomado estas experiencias para
fortalecer la legislacién en la materia.

5.8 Comunicacioén social

Es fundamental como parte de la politica nacional para el combate al narcotrafico, mantener una
comunicacion efectiva entre Gobierno y sociedad, la cual debera estar sustentada en un proyecto
previamente consensuado con los representantes de todas las dependencias que participan en la ejecucion
del Programa Nacional para el Control de Drogas.

Resulta prioritario disefiar e impulsar la aplicacion de mecanismos claros y preestablecidos en lo relacionado
con la difusién integral de informacion en la materia, que cubra ampliamente los aspectos de prevencion, asi
como todos aquellos que constituyen parte fundamental de la politica para el control de drogas en México.

La coordinacién que para tal efecto se instrumente debera incorporar de manera especifica los mecanismos
para realizar una difusion equilibrada de los esfuerzos realizados para prevenir el consumo de drogas,
combatir la produccién y el trafico de estupefacientes y los delitos conexos al narcotrafico, asi como los
resultados y alcances de la cooperacion internacional en la materia.

Resultan fundamentales los esfuerzos de coordinacién con los gobiernos, organismos e instituciones del
ambito internacional para el establecimiento y desarrollo de acuerdos y convenios globales o regionales para
atacar de frente a las organizaciones dedicadas al narcotrafico que operan en dos o mas paises.
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6. Ejecucion del programa

El desarrollo de un esquema de planeacion estratégica integral para la atencién del problema de las drogas
contenida en el Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-2006 tiene como finalidad definir las
directrices generales y los compromisos de las dependencias involucradas en la atencién a las diversas
manifestaciones del fendmeno, a fin de constituirse como instrumento coordinador de las acciones.

Para su integracion se toma como base lo dispuesto en el cuerpo de leyes que definen los lineamientos
programaticos para la ejecucion de acciones coordinadas entre diversos sectores.

El planteamiento de acciones deriva del analisis y evaluacion de los avances y resultados de la ejecucion del
anterior Programa Nacional para el Control de Drogas orientandose a la consolidacion de los logros
alcanzados y proponiendo el desarrollo de proyectos estratégicos que garanticen la consecucién de las
metas planteadas, asi como la posibilidad de evaluar y dar un seguimiento preciso cuantificable de los
compromisos.

6.1 Prevencién y control de la demanda

Objetivo: Disminuir los indices de consumo de drogas, considerando la particularidad de la problematica de
consumo, medio geografico y cultural, condiciones socioeconémicas y caracteristicas de la poblacién, sea
ésta rural o urbana.

De acuerdo a los resultados de las ultimas encuestas en materia de adicciones, se observa una tendencia de
crecimiento de las adicciones de cocaina, mariguana y productos sintéticos, sefialando problematicas mas
agudas que afectan fundamentalmente a la poblacién joven de diversas ciudades y en los principales centros
urbanos del pais.

Asimismo, se prevé que el consumo de drogas en los EUA mantenga los niveles alcanzados a la fecha,
siendo el pais con mayor demanda de drogas en el mundo; por lo que este mercado podria continuar
afectando la dinamica del narcotrafico en México.

Para atender la problematica prevista, es necesaria la ejecucion de las acciones siguientes:

. Mantener y promover la aplicacion de programas tendentes a fortalecer los esquemas de prevencion
entre las poblaciones identificadas como de alto riesgo, particularmente las comunidades escolares,
poblacién joven, nifios de la calle o aquellas que no disponen de mecanismos de atencién institucional en el
Distrito Federal y en las 31 entidades federativas.

. Implementar mecanismos para el seguimiento y evaluacion de las estrategias, lineas de accion y
actividades preventivas desarrolladas por las instituciones a fin de obtener indicadores acerca del impacto
logrado.

. Implementar mecanismos de medicién del comportamiento de las adicciones en los ambitos
nacional, regional y local, a fin de identificar los distintos niveles de atencion requerida en materia de
prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

. Fortalecer las estrategias de regulacion, investigacion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion,
sensibilizacion y comunicacion educativa, participacién comunitaria, asi como las de informacion,
capacitacion, desarrollo profesional y evaluacién y seguimiento del Programa contra la farmacodependencia,
particularmente en lo referente al consumo de drogas ilicitas.

. Mantener actualizado y evaluar la ejecucion del Programa contra la farmacodependencia, en
atencién al proyecto de reforzamiento.

. Fortalecer la labor que realizan los Consejos Estatales y Municipales contra las Adicciones?®, a fin
de que se conviertan en el elemento de coordinacion entre la Federacion y los gobiernos locales.

. Desarrollar mecanismos para el intercambio interinstitucional de informacién relacionada con
tendencias en el uso y abuso de drogas.

. Impulsar proyectos para atender la problematica que representa el incremento en los indices de
consumo de drogas en relacion con la cobertura y capacidad de respuesta de los servicios de salud con que
se cuenta.

. Promover el intercambio de informacidn con otros paises en lo relativo a programas de educacion y
prevencion, asi como de informacion técnica para desarrollar mecanismos de evaluacion periddica, que
permitan identificar las tendencias del uso de drogas.

. Dar mayor impulso a la investigacion orientada a actualizar el conocimiento acerca de la magnitud y
caracteristicas del consumo de drogas en el pais.

28 Cuyas atribuciones son coordinadas de manera directa por el Consejo Nacional Contra las Adicciones (CONADIC).
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. Desarrollar proyectos encaminados a promover la sensibilizacion y la participacién social en el
control del abuso de drogas.

. Actualizar el directorio de los programas y las organizaciones encargadas de realizar acciones de
prevencion y tratamiento de adicciones en México, evaluar las necesidades y los recursos para incrementar
en su caso, el numero de programas y consolidar aquellos que han obtenido resultados positivos.

. Coordinar acciones para prevenir la comision de delitos contra la salud y conexos, asi como el
tratamiento y rehabilitacion de farmacodependientes dentro de los Centros de Readaptacion Social.

6.2 Prevencion y control de la oferta

Objetivo: Aplicar programas de desarrollo rural integral en las areas de concentracion de cultivos ilicitos en el
pais y evitar el desplazamiento de la produccion de enervantes hacia regiones no productoras.

En cuanto a la produccion de enervantes, se considera la realizacion de acciones para atender las
condiciones estructurales que se conjugan en el desarrollo de actividades ilicitas, asi como la aplicacién de
acciones directas en contra del cultivo de enervantes como actividad ilicita.

La produccién de enervantes presenta un escenario en el que se prevé su expansion, identificandose la
consolidacion de economias regionales y locales que tienen sustento en estas actividades. Lo anterior,
independientemente de la obtencién de resultados 6ptimos en acciones coordinadas para la erradicacion de
plantios de enervantes.

Para atender lo antes expuesto, se requiere la ejecucion de las siguientes acciones:

. Fortalecer la organizacién social comunitaria, asi como la capacitacién técnica administrativa y de
gestion para limitar el crecimiento de las zonas de produccion de enervantes.

. Disefnar indicadores y parametros que permitan medir el impacto social y econémico en las regiones
para retroalimentar las tareas de programacion y de organizacién social.

. Proponer estrategias que fortalezcan la capacidad de respuesta de las instituciones y
organizaciones sociales y ciudadanas, que impulsen el desarrollo social para construir una politica integral
orientada por los principios del federalismo.

. Impulsar proyectos productivos integrales que permitan aprovechar los recursos naturales aun
conservados y que no estén siendo utilizados racionalmente, de tal manera que contribuyan a elevar el
ingreso y mejorar las condiciones sociales en las areas de produccién de enervantes.

. Consolidar los procedimientos para la generacion de labores de inteligencia y el intercambio de
informacion en lo relacionado con la destruccion de plantios ilicitos.

. Mantener actualizado el Plan Maestro de Erradicacion, conforme a las modalidades que se
presenten en cada region del pais.

. Desarrollar mecanismos que permitan la aplicacién expedita de la legislacion vigente respecto
a la tenencia de la tierra que coadyuven a impedir el desarrollo de organizaciones dedicadas a la produccion
de enervantes.

. Fortalecer la actuacion del Ministerio Publico de la Federacion en los procesos judiciales contra
narcotraficantes que se especializan en la produccién de enervantes.

. Analizar y dar continuidad a los trabajos para realizar la estimacion de la produccion de cultivos
ilicitos que coadyuven en las labores de erradicacion.

. Promover la aplicacion de normas ambientales que establezcan las autoridades competentes en las
actividades de erradicacion de cultivos ilicitos.

. Intercambiar informacidn y experiencias técnicas con los gobiernos de otros paises respecto a
programas de erradicacion.

En materia de intercepcion, las acciones que se proponen se orientan a mantener una cobertura eficiente de
los sistemas de seguridad implementados por el Gobierno de México, a fin de atender la gama de
modalidades que presenta el fendmeno, haciendo énfasis en la necesidad de mantener en operacién todos
los sistemas de control que garanticen una capacidad de respuesta eficiente.

Se estima que el narcotrafico contintie siendo un factor de riesgo en las regiones costeras del pais, en
respuesta a los mecanismos implementados por las autoridades en materia de intercepcion terrestre y aérea.
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Es previsible que el trafico maritimo se convierta en la via alterna para el traslado de drogas a lo largo de las
costas del pais, en las zonas riberefias y en altamar. Siendo importante sefialar, que el mayor volumen de
trafico en esta modalidad, se presenta a través de la carga en contenedores que se maneja en los principales
puertos del pais, ya que para su inspeccion el Estado, no cuenta con recursos suficientes.

En el trafico de cocaina, el numero de incursiones aéreas se han incrementado en la region de
Centroamérica, estimandose la posibilidad de que también se produzca un incremento en el territorio de
nuestro pais como un mecanismo alterno de las organizaciones. Asimismo, se estima que en la zona
fronteriza con los Estados Unidos de América el traslado de drogas se realizara, ademas de la via terrestre,
primordialmente a través de vuelos cortos en la region.

Se prevé la operacion de organizaciones criminales intermedias del narcotrafico, resultado del
desmembramiento de los grandes grupos y en consecuencia, el incremento de algunas de las expresiones de
violencia como las que han sucedido en diversas regiones del pais.

La corrupcion e infiltraciéon en las estructuras gubernamentales son elementos centrales para la ejecucion de
operaciones por parte de las organizaciones del narcotréafico, por lo que se debe prever la intensificacion de
actividades orientadas a la cooptacién de elementos de las estructuras policiales.

Por lo anterior, es necesario desarrollar sistemas de inspeccion interna y de contrainteligencia a través del
impulso a lineas de accion especificas, tales como:

. Llevar a cabo procesos permanentes de seleccion, evaluacién y seguimiento del personal
encargado de realizar operaciones en contra del narcotrafico, a fin de dotar a las instituciones de personal
idéneo, asi como prevenir y detectar conductas irregulares.

. Mantener una estrecha colaboracion e intercambio de informacién entre las dependencias
involucradas en la atencion del problema de las drogas y con las entidades federativas.

. Promover una estrecha colaboracién en la definicion de politicas, estrategias y acciones
coordinadas en materia de narcotrafico entre las distintas instituciones encargadas de la prevencion y
combate al narcotréfico.

. Impulsar y establecer mecanismos de coordinacion entre los tres niveles de gobierno para integrar
un sistema de inteligencia orientada a prevenir, detectar y combatir el trafico y consumo de drogas.

. Disefiar de manera permanente acciones conjuntas para realizar supervisiones aleatorias en los
organismos que realizan operaciones en contra del narcotrafico a fin de detectar y eliminar acciones de
corrupcion.

. Disefar sistemas que permitan homologar los sistemas de comunicacién interinstitucional en la
lucha contra el narcotrafico, a fin de garantizar la eficacia en las diferentes fases de los procesos
de operacion.

. Impulsar la conformacion del Centro de Coordinacion Interinstitucional para la realizacion de las
operaciones coordinadas de intercepcion.

. Mantener permanentemente identificadas las rutas de narcotréafico y reorientar el despliegue de los
puestos de control, vigilancia e intercepcion.

. Reforzar las medidas de seguridad para las instituciones y para el personal dedicados al combate
del narcotrafico mediante la implantacién de procedimientos eficientes de proteccion.

. Definir procedimientos entre las dependencias para realizar intercambio de conocimientos técnicos y
experiencias en el combate a las organizaciones criminales dedicadas al trafico de drogas, lavado de dinero,
desvio de sustancias quimicas y otros delitos relacionados.

. Mantener actualizado el Plan Maestro de Intercepcién y los programas que lo integran, conforme a
las modalidades de trafico de drogas que se presenten en cada region del pais.

. Disefar y mantener actualizados los planes y programas en contra de las organizaciones del
narcotrafico, trafico de armas y desvio de precursores quimicos y quimicos esenciales.

. Impulsar la revision y actualizacion de las normas y reglamentaciones tendentes a controlar la
produccion, comercializacion, disponibilidad y consumo de medicamentos psicoactivos, sustancias
precursoras y volatiles inhalables.

. Adecuar los mecanismos de coordinacion con los gobiernos estatales y municipales para la
deteccion y aseguramiento de armas, precursores quimicos y laboratorios clandestinos, asi como los de
control y destruccion de estupefacientes y psicotropicos.
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. Fomentar el analisis conjunto entre las fuerzas operativas de reaccion y agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, a partir de las evidencias obtenidas en eventos de tré&fico ilicito de drogas.

. Incrementar la disponibilidad de equipos de deteccion de tecnologia de vanguardia empleados
en las inspecciones de vehiculos, embarcaciones y aeronaves para la busqueda y localizacién de
estupefacientes.

. Impulsar la creacién de una central de bases de datos que integre entre otros conceptos,
informacion referente a los medios de transporte aéreo, maritimo y terrestre, a fin de proporcionar informacion
a las dependencias responsables de combatir el narcotrafico en tiempo real.

. Promover que el sector privado participe con las dependencias responsables de combatir el
narcotrafico, intercambiando informacion de aquellos actos sospechosos que se generen como producto de
sus actividades industriales o de transporte a fin de actuar en forma inmediata.

6.3 Delitos conexos

Objetivo: Detectar, investigar y combatir el trafico de armas vinculado a la comisién de delitos contra la salud,
el lavado de dinero y el desvio de precursores quimicos, quimicos esenciales y maquinas para su empleo en
la fabricacioén de drogas sintéticas.

La comisién de delitos contra la salud por lo general se asocia con una amplia gama de delitos conexos, tal
es el caso de la delincuencia organizada y el trafico de armas, operaciones con recursos de procedencia
ilicita o lavado de dinero, trafico de personas, desvio de precursores quimicos y quimicos esenciales para
elaborar droga sintética, entre otros.

La experiencia obtenida en la prevencion, investigacion y persecucion del delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita ha llevado al Ministerio Publico de la Federacion al conocimiento de nuevas
metodologias y tipologias empleadas por la delincuencia para ocultar y disfrazar el producto de sus
actividades, detectandose que en su realizacion se ha incrementado la utilizaciéon de tecnologia de punta que
comprende entre otros, la llamada banca del espacio cibernético en donde opera la delincuencia en un
ambiente que le facilita ocultar su identidad, esto en virtud de que las transacciones son instantaneas y sin
fronteras, remitiendo el producto a paises que carecen o tienen escasa regulacion anti-lavado de dinero,
motivo por el cual se han tenido que implementar nuevas acciones y reforzar las ya existentes para reducir el
lavado de dinero.

Por otro lado, la creciente demanda de drogas sintéticas y de precursores quimicos para su elaboracion,
determinan de manera importante el trafico de estas sustancias por territorio nacional, afectando también el
desvio de productos licitos con destino al Norte del continente. Asimismo, el trafico ilegal de armas y de
personas en acciones vinculadas a delitos contra la salud, son elementos relevantes de las manifestaciones
del fenomeno del narcotrafico en México. Por lo anterior, la estrategia antidrogas en México incorpora para su
atencion las siguientes acciones:

. Fortalecer la coordinacién entre las entidades del Ejecutivo Federal, a fin de mantener actualizado el
marco juridico para la atencién al fendmeno del narcotrafico y sus delitos conexos.

. Optimizar la coadyuvancia de las autoridades responsables de prevenir el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita o lavado de dinero con el Ministerio Publico de la Federacion.

. Impulsar y mejorar el intercambio con otros paises, de documentacion, informacién y el desarrollo de
investigaciones coordinadas en materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita o lavado de
dinero, conforme a lo establecido en acuerdos y tratados internacionales, asi como en la reciprocidad.

. Acrecentar a nivel nacional e internacional los programas de capacitacion y de intercambio de
conocimientos técnicos en materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita o lavado
de dinero, impulsando la participacion activa en foros internacionales especializados en el tema.

. Suscribir acuerdos internacionales de intercambio de informacion de inteligencia en materia de
operaciones con recursos de procedencia ilicita o de lavado de dinero.

. Incrementar, agilizar y perfeccionar las averiguaciones previas respecto de operaciones con
recursos de procedencia ilicita o de lavado de dinero.

. Optimizar el uso de la informacién contenida en los reportes de operaciones inusuales,
preocupantes, relevantes y de gran valor que remiten los obligados a reportar, para prevenir actos u
operaciones con recursos de procedencia ilicita o de lavado de dinero.

. Vigilar y dar seguimiento a la obligacion de declarar a la entrada y salida del pais el transporte de
dinero transfronterizo.

. Definir procedimientos entre las dependencias para realizar intercambio de conocimientos técnicos y
experiencias en materia de lavado de dinero.
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. Fortalecer el intercambio de informacién tactica con organismos de inteligencia, relativa a personas
involucradas y a redes de organizaciones criminales, asi como de nuevas tipologias y metodologias utilizadas
por los delincuentes para lavar el dinero producto de sus actividades ilicitas.

. Intensificar la cooperacion internacional en materia de lavado de dinero, iniciando y promoviendo las
negociaciones para suscribir acuerdos de intercambio de informacion financiera con otros paises.
. Incrementar las investigaciones a nivel nacional, de aquellas conductas presumiblemente de lavado

de dinero, en las que se hayan utilizado los servicios de las instituciones que integran el sistema financiero, y
de los establecimientos cambiarios y de transmision de dinero no autorizados.

. Incrementar la formulacion y presentacion de opiniones contables y/o denuncias por el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.
. Agilizar y optimizar la intervencion que se dé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para, en

su caso, formular la denuncia por el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, cuando en su
comisioén se hayan utilizado las instituciones que integran el Sistema Financiero Mexicano.

. Determinar los insumos y consumos reales de precursores quimicos y quimicos esenciales, asi
como de maquinas para elaborar capsulas, tabletas y/o comprimidos, por parte de la industria nacional a fin
de establecer controles que eviten su desvio para fines ilicitos.

. Incrementar la profesionalizacion, capacitacion, especializacion y asesoria de los recursos humanos
encargados del control de drogas a través de seminarios y cursos de capacitacion a nivel nacional
e internacional.

. Fortalecer los mecanismos existentes para que el Ministerio Publico de la Federacion y sus
auxiliares se provean de elementos, estrategias e informacion para una mejor integracién de las
averiguaciones previas de casos que se investiguen con motivo de la comisién de delitos contra la salud y
CONEXos.

. Elaborar proyectos tendentes a legislar sobre los procedimientos donde se encuentren espacios
juridicos no regulados en materia de trafico maritimo y aéreo, asi como de precursores quimicos, entre otros.
. Actualizar y adecuar de manera permanente las normas y tipos penales de acuerdo a la complejidad
del fendmeno en lo referente a la atencion y tratamiento de los delitos asociados al narcotrafico.

. Profundizar las investigaciones sobre organizaciones delictivas a nivel local y regional que permitan
identificarlas con precision, de acuerdo a sus relaciones y métodos de operacion.

. Establecer con las procuradurias de justicia de las entidades federativas y del Distrito Federal, un
canal permanente de intercambio de informacién relacionada con el narcotrafico.

. Instrumentar una base de datos especifica que contenga el registro de 6rdenes de aprehension que

existan por delitos contra la salud, que permita dar seguimiento y presentar los resultados de cada proceso.
6.4 Cooperacion internacional

Objetivo: Identificar a los paises con los que México debera promover acuerdos de cooperacion para el
combate al narcotrafico en cualquiera de sus modalidades y manifestaciones y, apoyar el fortalecimiento de
los organismos y érganos internacionales que combaten el fenémeno de las drogas, asi como las iniciativas y
esfuerzos que éstos realizan.

Por tratarse de un fenémeno de caracter transnacional, el narcotrafico y los delitos que le son conexos no
pueden ser enfrentados eficazmente por los paises de forma individual, por lo que es imprescindible reforzar
las acciones de cooperacioén internacional que redunden en la efectividad de los instrumentos bilaterales y
multilaterales de que México es parte.

Estos fendmenos delictivos, se presentan a nivel mundial como una constante que incide en forma directa en
el ambito nacional, de ahi la necesidad de promover y mantener esquemas de colaboracién a nivel regional e
internacional.

Como resultado de lo anterior, el Gobierno de México ha decidido implementar nuevas y mejores estrategias
orientadas a un combate eficaz de la delincuencia, a través de esfuerzos globales enfocados a las
manifestaciones criminales de mayor impacto en la sociedad, como lo son:

. El narcotréfico;

. El desvio de precursores quimicos;
. El trafico de armas;

. La delincuencia organizada; y

. El lavado de dinero.

Las acciones que México emprendera incluyen, pero no se limitan, a los siguientes aspectos:
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. Fortalecer en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, las relaciones y mecanismos
de cooperacion con otras naciones, organismos internacionales, bilaterales, multilaterales y organismos
internacionales no gubernamentales, apegandose al principio de respeto a la soberania nacional.

. Coordinar acciones interinstitucionales con los distintos paises comprometidos en la lucha contra las
drogas a fin de lograr una mejor aplicacion del Programa Nacional para el Control de Drogas.

. Intensificar las relaciones diplomaticas con los distintos actores internacionales con el objeto de
promover los intereses de México, asi como identificar los canales especificos de cooperacion contra el
narcotrafico.

. Fortalecer a partir de una vision integral del problema de las drogas, los mecanismos institucionales
que posibiliten acciones bilaterales y multilaterales, en el marco de nuestros principios de politica exterior.

. Promover en el ambito internacional una amplia difusion de las politicas, acciones y avances
alcanzados por nuestro pais en materia de control de drogas y delitos conexos.

. Dar especial atencién a los casos de extradicion y de asistencia juridica mutua en materia penal,
figuras a través de las cuales la cooperacion internacional encuentra sus mejores conductos.

. Realizar extradiciones e intercambio de pruebas con el soporte de las investigaciones realizadas en
el marco de los acuerdos de cooperacion vigentes.

) Coordinar entre la Secretaria de Relaciones Exteriores, CONADIC y la Procuraduria General de la
Republica la elaboracién de proyectos para suscribir nuevos acuerdos de cooperacion en los que se reflejen
las necesidades actuales y se proponga la actualizacion de los existentes, de manera que

se alcance un efectivo intercambio de informacion respecto a:

. Reduccién de la demanda.

. Operaciones de intercepcion de drogas e investigacion de narcotraficantes.

. Erradicacion de cultivos ilicitos de drogas.

. Combate a las organizaciones delictivas.

. Operaciones y estrategias contra el lavado de dinero.

. Identificacion de rutas empleadas para el desvio de precursores quimicos y trafico de armas.

. Garantizar en el marco de las relaciones internacionales, la no aplicacion extraterritorial de las leyes

y la negativa al establecimiento de fuerzas multinacionales para el combate a las drogas.

. Ampliar y reforzar los mecanismos de intercambio de informacion relevante para las operaciones de
intercepcion e investigaciones sobre tréafico internacional de drogas, sosteniendo reuniones a nivel bilateral
con autoridades extranjeras vinculadas al control de drogas con el fin de evaluar y reforzar

la cooperacion.

. Fortalecer el intercambio de informacién tactica con organismos de inteligencia relativa a personas,
modos de operacion, redes de organizaciones y estrategias de lavado de dinero, entre otros.

. Fortalecer la cooperacion internacional con otros paises para la deteccién del flujo ilegal de
precursores quimicos y armas de fuego asi como de lavado de dinero, entre otros.

. Mejorar el intercambio de informacién y medios de prueba en materia de procuracién de justicia y
combate a las drogas entre México y los miembros de la comunidad internacional.

. Promover la realizacion de consultas orientadas a favorecer el intercambio de informacion para la
deteccion y detencion de organizaciones delictivas que se dedican a proveer de armas a los narcotraficantes.

. Fortalecer la cooperacion bilateral en lo que respecta al intercambio de informacién y realizar
investigaciones coordinadas respecto a organizaciones criminales vinculadas al desvio y produccion de
precursores y sustancias quimicas.

. Apoyar los esfuerzos de cooperacion multilateral en el marco de la Asamblea General Extraordinaria
de las Naciones Unidas y de la Junta Internacional para la Fiscalizacién de Estupefacientes.

. Mejorar la capacidad de deteccién y manejo de sustancias quimicas mediante un programa de
asistencia general que incluya la mas moderna capacitacién tecnoldgica, técnicas de investigacion y manejo
seguro de sustancias quimicas; asi como mejorar el entendimiento reciproco de los requisitos legales de
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cada pais para el control de las sustancias quimicas esenciales y de
los precursores quimicos.

. Promover la celebracion de reuniones a nivel bilateral y multilateral entre las autoridades
competentes de cada pais, con el propdsito de analizar los avances registrados, compartir experiencias y
proponer nuevas soluciones.

. Fomentar la realizacion de seminarios de capacitacion tanto a nivel nacional como internacional,
dirigidos a los funcionarios relacionados con la procuracion de justicia.

7. Coordinacion, seguimiento y evaluacién

La ejecucion de las acciones previstas en el programa conllevan la conformacion de un esquema de
coordinacién interinstitucional que permita alcanzar los objetivos y metas planteadas, asi como el desarrollo y
aplicacion de mecanismos programaticos para la realizacion de las actividades que cada dependencia ha
comprometido desarrollar en el marco del PNCD.

La Procuraduria General de la Republica a través del Centro de Planeacion para el Control de Drogas
(CENDRO) es la entidad responsable del seguimiento y evaluacion de las acciones que integran el
Programa, tarea que desarrolla con base en la coordinacion interinstitucional. Para tal fin, se requiere una
linea presupuestal directa que posibilite, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), identificar recursos en las instituciones coordinadas o participantes para la ejecucion de proyectos
especificos conforme a la normatividad vigente, asi como para el seguimiento y evaluacién del Programa.

Cada dependencia sera responsable de analizar, proponer y gestionar el presupuesto para las actividades
que realice en el marco del Programa, a fin de que se garantice su ejecucion, control y seguimiento. Estos
elementos permitiran consolidar un mecanismo de medicién y analisis de resultados.

Con estas caracteristicas, el Programa Nacional se constituye en un elemento sustantivo que pasa a formar
parte de los programas especiales que contempla el Plan Nacional de Desarrollo, permitiendo asi su
seguimiento programatico puntual.

Mecanismos de coordinacion

Para la ejecucion del PNCD, se retoma el mecanismo de coordinacién que ha venido operando, a través de
un Grupo de Coordinacion Ejecutiva conformado por los Subsecretarios u homoélogos de las dependencias
que participan en la ejecucion del Programa. Este grupo sesionara cuando asi se requiera y tiene la
responsabilidad de definir las propuestas que seran presentadas a los titulares de las dependencias, para
que de manera expedita se tomen las decisiones que coadyuven a la solucion de la problematica existente en
la materia.

La definicién y desarrollo de las propuestas que le seran presentadas para su aprobacion al Grupo de
Coordinacioén Ejecutiva, seran resultado de los trabajos del Grupo de Enlaces Sectoriales, integrado por
Directores Generales o su equivalente. Este grupo sesionara de manera regular una vez al mes y sera
convocado con caracter extraordinario cuando la situacion lo amerite, a efecto de analizar el desarrollo de las
estrategias del Programa, elaborar propuestas de atencién a las distintas manifestaciones del fenémeno

y proponer orientaciones que contribuyan a hacer mas eficiente el esfuerzo nacional en el combate

al narcotrafico.

La designacion, remocién o nueva designacion de los miembros de estos grupos se realizara de manera
oficial por parte de los titulares de cada dependencia.

Para designar a los representantes de cada dependencia que integraran el Grupo de Enlaces Sectoriales, se
deben considerar tres elementos fundamentales: vinculacién del funcionario correspondiente con las
acciones comprometidas en el Programa; experiencia y conocimiento en labores de planeacion, asi como de
las actividades que se han venido desarrollando, con el propdsito de mantener continuidad en las acciones.

Es importante sefialar que se cuenta con el Grupo de Apoyo Técnico integrado por Directores de Area, cuyo
propdsito esencial consiste en facilitar el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos asumidos, asi como
dar atencion a las instrucciones que al efecto formule el Ejecutivo Federal.

Las propuestas de trabajo validadas por el Grupo de Coordinacién Ejecutiva, seran puestas a consideracion
de los titulares de cada dependencia para su aprobacion con el propdsito de mantener congruencia en las
prioridades y proyectos nacionales que permitan dar continuidad a lo establecido en materia de narcotréafico
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Seguimiento y evaluacién
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En cuanto al seguimiento de las acciones del Programa Nacional, el CENDRO es responsable de la
convocatoria, realizacion y seguimiento de los trabajos de los grupos referidos. Para el cumplimiento de estas
labores se consolidara un sistema que permita la identificacion de los avances obtenidos durante cada
ejercicio presupuestal, de tal forma que el presupuesto se ajuste a los mecanismos de control definidos por la
instancia correspondiente.

Las dependencias por su parte, estaran comprometidas a integrar una Matriz Programatica que detalle
actividades de cada linea de accion, periodo de ejecucion, elementos cuantitativos y cualitativos para cada
ejercicio fiscal. La elaboracién de reportes de avance mensual de las metas comprometidas, asi como todos
aquellos aspectos que coadyuven a la formulacion objetiva de una evaluacién de las acciones que se
realicen, son insumos fundamentales que cada dependencia debe proporcionar puntualmente para que el
CENDRO elabore el Reporte de Resultados (trimestral, semestral y anual), el cual esta integrado por rubros
de atencion y ordenados por temas.

La Matriz Programatica del PNCD, debera ser revisada y actualizada anualmente a efecto de guardar
congruencia con cada uno de los Proyectos Interinstitucionales identificados como prioritarios en las
reuniones de los grupos de coordinacion.

El Grupo de Enlaces Sectoriales tendra la responsabilidad de elaborar una evaluacion anual de las
estrategias planteadas en el Programa Nacional a fin de que se consoliden los logros, se propongan ajustes
a las acciones que lo ameriten o en su caso, se modifiquen aquellos proyectos que no hayan obtenido el
resultado esperado. Al respecto es conveniente sefalar que dicha evaluacion se realizara de manera
interinstitucional, conforme a lo establecido en la Definicién de Criterios para el Seguimiento y Evaluacién
del Programa Nacional para el Control de Drogas, siendo la PGR a través del CENDRO quien coordinara el
acopio e integracion de la informacién para la presentacion del analisis de resultados.

Esta evaluacién sera puesta a consideracion del Grupo de Coordinacion Ejecutiva a efecto de que formule,
en su caso, la aprobacion correspondiente y dichas propuestas sean sometidas a consideracion de los
titulares de las dependencias participantes, y éstos a su vez, promuevan ante el Ejecutivo Federal la
resolucién para incorporarse al proceso de atencion al problema.

Para ampliar y consolidar la aplicacion del Programa Nacional en cada uno de los espacios donde se
materializan algunas de sus expresiones, es necesario sumar el esfuerzo de los tres niveles de gobierno. Al
respecto, se promovera la conformacién de esquemas de atencion a las problematicas locales en las que se
manifieste el problema de tal forma que cada una de las entidades federativas y municipios involucrados
estén en posibilidad de conformar planes especificos que permitan la integracion de sus esfuerzos al plan
global de atencién.

Estos ultimos compromisos estaran integrados a los esquemas de seguimiento y evaluacién del propio
Programa, considerando que para la ejecucion de acciones, sera fundamental la coordinacién federal a
través de las delegaciones de las dependencias que participan en el Programa Nacional para la integracion
de los mecanismos de coordinacién que cada gobierno estatal implemente.

Cabe sefialar que las entidades federativas se sumaran al esfuerzo mediante la conformacién de comités
estatales, regionales y/o locales, los cuales, a través del CENDRO mantendran coordinacién en el esfuerzo
nacional.

Es importante precisar que la coordinacion con los gobiernos estatales y municipales tendra su concrecion a
través de una reunién nacional anual, en la que participaran todos los grupos de coordinacion y las entidades
federativas, en la que la integracién de conclusiones permitira consolidar y en su caso, reorientar los
esfuerzos tendentes a abatir la problematica existente.

Para lograr la vinculacién entre los tres niveles de gobierno y la sociedad, se estableceran en primera
instancia mecanismos de difusion de los resultados obtenidos a través de un esquema de comunicacion
social eficaz que presente de manera objetiva los logros alcanzados asi como los aspectos que requieran
reforzamiento. De igual forma, la corresponsabilidad de los sectores privado y social se integrara a los
esfuerzos del Programa Nacional a través de su incorporacion en los procesos que de manera permanente
realizan por medio de las actividades que cada uno desarrolla, ya sea en el ambito productivo o en el de la
convivencia social.

INDICADORES ESTRATEGICOS DE DESEMPENO Y RESULTADOS
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Resultados a lograr Indicador(es) Unidad de
medida
Informar a la Sociedad
Dar a conocer los resultados obtenidos | Proyecto de comunicado o boletin frente a Comunicados | Boletin o
en la ejecucion del Programa Nacional o boletines enviados a los medios de comunicacion. comunicado
para el Control de Drogas 2001-2006.
Reducir la demanda de drogas
Controlar los indices de consumo Numero de personas entre 10 y 19 afios que han Persona

de drogas.

fumado mas de 100 cigarrillos durante su vida frente

a Numero de personas en este grupo etareo por 100.
Numero de establecimientos que atienden el problema
de las adicciones que cumplen con la NOM 28-SSA2-1999
frente a Universo programado para supervision anual por
100.

Establecimiento

para la formacion de multiplicadores.

programados por 100.

Consolidar acciones educativas para Total de docentes capacitados en el afio frente a Total Persona
prevenir el consumo de drogas. de docentes de secundarias oficiales del Distrito
Federal. Persona
Total de alumnos susceptibles de beneficiarse por el
PEPCA frente a Matricula de alumnos de secundarias
oficiales del Distrito Federal. Escuela
Escuelas secundarias atendidas por el afio frente a Total
de escuelas secundarias oficiales del Distrito Federal.
Involucrar a la ciudadania en campafias de | Personas involucradas en las campafias de informaciéon | Persona
informacion sobre asuntos relacionados frente a Numero de personas programadas por 100.
con la farmacodependencia y en cursos Multiplicadores formados frente a Multiplicadores Persona

Prevenir la produccion de enervantes

Fomentar la produccion de cultivos licitos.

Reforma a la legislacion agraria en la
relacién tenencia de la tierra/cultivo
de enervantes

Numero de asesorias y apoyos brindados frente
a Numeros de asesorias y apoyos programados.

Familias en situacion de pobreza frente a Familias
atendidas por PROGRESA.

Iniciativa de actualizacion frente a Marco juridico vigente.

Asesoria/Apoyos

Familia

Iniciativa

Controlar la oferta de drogas

Incrementar la intercepcion terrestre, aérea

Recursos empleados frente a recursos necesarios.

Personal y equipo

afo anterior.

y maritima de aseguramiento de disponible

estupefacientes. Aseguramientos realizados en todo el ambito frente Cantidad de droga
a Aseguramientos realizados del afio anterior. asegurada

Incrementar las actividades de erradicacion | Cantidad erradicada de cultivos ilicitos frente Hectareas

de cultivos ilicitos. a Erradicacion de cultivos ilicitos realizados en el erradicadas

Combatir el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

Averiguaciones previas iniciadas frente a Averiguaciones
previas determinadas.

Averiguacién previa

informacion en materia de lavado
de dinero.

Desarrollo de investigaciones por parte Numero de investigaciones solicitadas por la PGR frente | Investigaciones
de la SHCP del delito de operaciones a Numero de investigaciones atendidas.

con recursos de procedencia ilicita

donde intervenga el Sistema Financiero,

como delito conexo al narcotrafico.

Incrementar y agilizar el intercambio de | Solicitudes recibidas frente a Solicitudes atendidas. Documento
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Dar cumplimiento a la emision de Numero de dictamenes emitidos frente a Numero de Dictamen
dictamenes relacionados con narcotrafico. | solicitudes de intervencion pericial.

Dar cumplimiento a mandamientos Ordenes de aprehension giradas frente a Ordenes de Ordenes de
judiciales. aprehensién cumplida. aprehension
Revisar y emitir propuestas de Propuesta de ley frente a ley vigente. Propuestas
modificacion a la ley y el reglamento
correspondiente en materia de
precursores quimicos y quimicos
esenciales y maquinas para elaborar
capsulas, tabletas y comprimidos.
Consolidar la base de datos Base de datos consolidada frente a Bases de datos que | Base de datos
en la materia. contempla la ley.
Informes presentados de sujetos que produzcan Informe
enajenen, adquieran, importen, exporten o almacenen
maquinas para elaborar capsulas, tabletas y/o
comprimidos frente a informes revisados y registrados
por la Dependencia en la base de datos en la materia.
Cooperacion internacional
Fortalecer la participacion de México en | Numero de acciones, proyectos e iniciativas generados | Iniciativa/Evento
los mecanismos de cooperacion por México frente a Numero de eventos atendidos
multilateral, regional y bilateral para el por México.
combate al narcotrafico y sus delitos Solicitudes de asistencia juridica atendidas frente Documento
CONEXos. a Solicitudes recibidas.
Aplicar acuerdos internacionales en Resoluciones favorables de extradicion frente Documento

materia de extradicién y asistencia
juridica mutua.

a Solicitudes de extradicion formuladas.




