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En la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, siendo las 18:00 horas del dia 26 de junio de 2017,
en el Salon Gobernadores del Palacio de Gobierno, ubicado en la calle de Hidalgo S/N esquina con
calle Juarez, Zona Centro, se reunieron quienes integran el Sistema Estatal de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y el Sistema Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
con fundamento en los articulos 26 y 30, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Coahuila de Zaragoza y en cumplimiento con los articulos 8 y 17 del Reglamento del
Sistema Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia - - - - === === === cccauu-

A efecto de celebrar formalmente la Sexta Sesién Ordinaria del Sistema Estatal de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y la Décima Tercera Sesién Ordinaria del Sistema Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, cumpliendo con lo establecido en los Articulos 26 y 30 de
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en
cumplimiento con los articulos 8 y 17 del Reglamento del Sistema Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre delVioIencia, previa convocatoria y orden del dia, que les fue notificado
en tiempo y forma, documentos que forman parte de la presente acta la cual se desarrollara bajo el

SIgUIENtE.~ = = = = - m e e e e e e e eiciec i iccicmacna-
ORDEN DEL DiA

1.- Verificacién del quorum y bienvenida por parte la Lic. Luz Elena Morales Nufiez,

Secretaria de las Mujeres.
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2.- Presentacion del Programa Coahuila contribuye al cambio cultural para la igualdad
entre mujeres y hombres 2017, por Silvia Guadalupe Arellano Rodriguez.

3.- Presentacién del Programa Integral para las mujeres, por la decisiéon de vivir libres
de violencia en Coahuila 2017, por la Lic. Alma Evelia Sifuentes Ortiz.

4.- Presentacion de la Estrategia para la Atencion de la Violencia Feminicida por la Lic.
Luz Elena Morales Nufez, Secretaria de las Mujeres.

5.- Acuerdos y Conclusiones

6.- Mensaje del Gobernador del Estado, Lic. Rubén Moreira Valdez.

DESAHOGO:

1.- Bienvenida, Verificacion de Quorum Legal y Aprobacion del Orden del Dia. La Secretaria
Tecnica/Ejecutiva, Lic. Luz Elena Morales Nufez, Titular de la Secretaria de las Mujeres, da la
bienvenida al Gobernador, Rubén Moreira Valdez e integrantes del Sistema Estatal de Igualdad
entre Mujeres y Hombres y del Sistema Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, Agradezco la presencia de quienes representan al Tribunal Superior de Justicia del
Estado y al Congreso del Estado; Al igual que la presencia de las y los titulares de las distintas
Secretarias e instancias de la administracion publica estatal. Da la bienvenida a todas y todos a la
presente sesion ordinaria de los Sistemas Estatales. == - === =-cccmcomo i

2.- Indica, a la Presidencia que existe quérum legal para dar inicio a la sesion ordinaria, ya que
se encuentran presentes en su totalidad quienes integran ambos Sistemas Estatales, por lo que se
declara formalmente instalada. Continuando con el desarrollo de la presente sesién, comenta a las
y los presentes que para dar agilidad a esta sesion solicito a quienes se encuentran presentes que
se obvie la lectura del Orden del Dia, mismo que les fue informado en la convocatoria respectiva y
continuar con el siguiente punto. Quienes estén por la aprobacion, favor de manifestarlo levantando

su mano. Informa a la Presidencia que se aprueba lo anterior de forma unanime. - - - - - === === - -
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3.- Acto seguido, la Secretaria Técnical/Ejecutiva, comenta que el Gobierno Federal, en
respuesta a compromisos internacionales establecidos en la Convencion para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y a la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém Do Para);
cuenta con diversos instrumentos juridicos que reconocen los derechos humanos de las mujeres,
mismos que tiene por objeto establecer la coordinacion entre la federacion, las entidades
federativas y los municipios con el fin de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres a través de mecanismos que permitan garantizar su seguridad y contribuir a mejorar su
calidad de vida y bienestar, conforme a los principios de igualdad, no discriminacion y respeto por
su dignidad y libertad. Lo anterior, fortalece las politicas publicas estatales con perspectiva de
genero que contemplan acciones y estrategias para promover el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y consolida una cultura de respeto a sus derechos humanos. Informo a las y los
presentes que a través de las convocatorias lanzadas por el Gobierno Federal, por parte del
INMUJERES e INDESOL, se obtuvieron 16,944,000.00 (dieciséis millones novecientos cuarenta y
cuatro mil pesos 00/100 MN) para continuar fortaleciendo las acciones implementadas por esta
Administracion Estatal a través de la Secretaria de las Mujeres, por lo que cedo el uso de la voz a
la Lic. Silvia Arellano Rodriguez, quien nos hablara sobre el Programa “Coahuila contribuye al
cambio cultural para la igualdad entre mujeres y hombres 2017”7, mismo que es financiado por el
INMUJERES. - - - - - o oo oo e e e e e i

4.- Acto seguido, la Secretaria Técnica/Ejecutiva, manifiesta que para continuar con el Orden
del Dia, solicita la intervencion de la Lic. Silvia Guadalupe Arellano Rodriguez, paré que lleve a
cabo la presentacion del Programa Coahuila contribuye al cambio cultural para la igualdad entre
mujeres y hombres 2017. La Secretaria Técnica/ Ejecutiva, agradece a la Lic. Silvia Arellano

Rodriguez, por su intervencién hace un reconocimiento a la Lic. Lorena Cruz Sanchez Presidenta
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del INMUJERES, por su labor frente a dicha instancia, sin duda su trabajo y dedicacion tienen

como resultados politicas publicas y estrategias de éxito en favor de las mujeres en todo el pais. - -

5.- Continuando con el orden del dia, la Secretaria Técnica/Ejecutiva, informa que se han
escuchado las acciones que inciden en la transversalizacion de la perspectiva de género en la
administracién publica estatal y municipal. La violencia y la discriminacién contra las mujeres
ejercidas por el sélo hecho de ser mujeres, se expresan de multiples maneras tanto en el ambito
publico como en el privado y afectan a millones de mujeres en el mundo. Diversos organismos
nacionales e internacionales, asi como gobiernos e instancias de la sociedad civil, han asumido la
responsabilidad social y politica de favorecer el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
En los ultimos afios ha habido avances significativos entre los cuales destacan las aportaciones en
materia legislativa al reconocer a las mujeres como sujetas de derecho, y a la violencia que se
ejerce contra ellas como una violacion a los derechos humanos, un delito sancionable y un
producto de la desigualdad de género construida socialmente. Continuando con el siguiente punto,
cedo el uso de la voz a la Lic. Alma Evelia Sifuentes Ortiz, quien nos presentara las acciones que
integran el Programa Integral para las mujeres, por la decisién de vivir libres de violencia en
Coahuila 2017, - - = - - - e m e e e e e e e iieio oo

La Lic. Luz Elena Morales Nufiez, agradece a la Lic. Alma Evelia Sifuentes Ortiz, por su
intervencion y en esta sesién hacemos un reconocimiento a la Lic. Maria Angélica Luna y Parra del
INDESOL, por su labor frente al Instituto, sin duda su trabajo y dedicacién tienen como resultados
politicas publicas y estrategias de éxito para que las mujeres en todo el pais, vivan una vida libre

de Violencia.- = = = == = - - - oo

6.- Continuando con el orden del dia, la Secretaria Técnica/Ejecutiva lleva a cabo la
presentacion de la Estrategia para la Atencion de la Violencia Feminicida, en la cual menciona que

con el objetivo de ir erradicando cualquier tipo de violencia contra las mujeres y las nifias,
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incluyendo la violencia feminicida, entendiéndose ésta, como la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado, culminando en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres, ésta Administracion Publica Estatal, a través de la Secretaria de las Mujeres en
coordinacion con varias dependencias estatales hemos logrado avanzar en el tema de acceso de
las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia, garantizando los mecanismos para prevenir,
atender, sancionar y erradicar cualquier forma de discriminacion y violencia en s'u contra. En el
tema de Prevencion, se ha trabajado con diversas, campanfias, platicas, talleres y cursos en
empresas, centros educativos y colonias con mayor incidencia de violencia familiar. Se
Implementé el programa “Ciudad Segura para mujeres y nifias en espacios publicos” en Torreén
por ONU Mujeres. En cuanto a la Atencion, contamos con 17 Médulos de atencion a la violencia
contra las mujeres, en diversos municipios, asi como la linea 075. Con los que se ha atendido en
estos ultimo 3 afios a mas de 3,295 mujeres en situaciéon de violencia, sus hijas e hijos. Cabe
mencionar que actualmente se encuentran operando 5 Centros de Justicia y Empoderamiento para
las Mujeres en el Estado, ejemplo nacional por su cobertura y el modelo de atencién, seguimiento y
empoderamiento. En lo que va del 2017 se han atendido a 19,811 (diecinueve mil ochocientas
once) con 69, 101 servicios (sesenta y nueve mil ciento uno). Y 970 (novecientas setenta) mujeres
se encuentran estudiando. Se ha implementado el Programa “Masculinidad por la paz” enfocado al
tratamiento de hombres generadores de violencia, operado por DIF Coahuila. Aplicacién de la
Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las mujeres con
las cuales asegura que las mujeres en situacion de violencia cuenten con el procedimiento médico
adecuado, incluyendo la interrupcién legal del embarazo, en casos de violencia sexual. Se ha
brindado capacitacion especializada y constante a personal que atiende a mujeres en situacion de
violencia, como psicologas, abogadas, personal de salud. En el tema de Sancién, es importante
mencionar: La creacion de la Subprocuraduria de Investigaciones Especializadas, Atencion y

Proteccion a Victimas y Testigos, misma que da la atencion a los delitos cometidos por razén de
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genero con personal capacitado y especializado en el tema. Recordemos que se tipificd el delito
de feminicidio, en el 2013. Se implementé el Protocolo para la investigacién del delito de
feminicidio. Se sigue brindo capacitacién especializada y constante a ministerios publicos, policias,
defensores y defensoras de oficio, jueces y juezas, secretarios de acuerdo y tramite. En el tema de
Erradicacion, entre otras cosas, menciono: La implementacion de la Plataforma de Atencion a la
Violencia Familiar para focalizar las acciones de prevencion y atencion de la violencia en mujeres,
sus hijas e hijos. La elaboracion de diagnosticos, estudios y modelos, que permiten conocer la
situacion e implementar politicas para la igualdad y no violencia contra las mujeres. (Tema de trata;
situacion de mujeres migrantes; discriminacién en medios de comunicacion; modelo de prevencion
de conductas de riesgo en nifias, nifios y jévenes; entre otros) Estas acciones nos han permitido
que el funcionariado publico estatal y municipal esté cada vez mas sensibilizado en el tema de
violencia contra las mujeres, contando con mejores herramientas y habilidades para poder
identificar sin revictimizar a las mujeres victimas de violencia familiar o de género. Reconocemos
las acciones implementadas en materia de seguridad por el Gobierno del Lic. Rubén Moreira
Valdez, ya que del 2012 a la fecha los asesinatos de mujeres han disminuido un 84%. Recordemos
que a partir de 2013, afio en que fue tipificado el delito de Feminicidio, y de acuerdo a cifras
proporcionadas por la Procuraduria General de Justicia en el Estado, a través de la ahora
Subprocuraduria de Investigaciones Especiales, se han llevado acabo las gestiones necesarias
para lograr que la forma extrema de violencia de género contra las mujeres sea tipificada como
feminicidio. Del 2013 al 2017, se han presentado en el Estado 292 casos de privacion de la vida a
mujeres, los cuales, 52 han sido clasificados por razén de género como Feminicidios. En relacion a
los feminicidios, en las distintas regiones del estado, la incidéncia, se ha presentado de la siguiente
manera: Region Norte 35%; Region Sureste 25%; Region Laguna 23%; Region Centro 10% y
Region Carbonifera 8%. Como se advierte en la siguiente filmina, se ha logrado que el 73% de los
casos iniciados como feminicidio las investigaciones fueron resueltas a través de una consignacion
al juzgado. Por lo que de los 52 feminicidios, 18 estan en proceso penal, 17 cuentan con sentencia,

2 NEAP, (no ejercicio de la accion penal) 1 es inimputable y actualmente 14 se encuentran en
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tramite. Reconocemos la labor de la Subsecretaria de Investigaciones Especializadas, Atencién y
Proteccion a Victimas y Testigos, por su compromiso en el seguimiento puntual de los casos que a
nosotras nos ocupan. Como se muestra en la siguiente filmina, analizando dichos casos se ha
determinado que el 41% de las victimas, son mujeres que oscilan entre los 15 a 44 afios de edad.
Por otra parte los principales medios usados de agresion, son los siguientes: Golpes 29%: Arma
Blanca 17%; Arma de fuego 15% Estrangulamiento 10%; Fuego 6%; y Atropellamiento 4%. Es de
observarse que el lugar de ocurrencia de la agresion, detectamos que el 54% es en el ambito
privado; 40% publico y el 6% se desconoce. En cuanto a la relacién con su agresor encontramos
que el 63% de los casos, las victimas tenian una relacion de pareja con su agresor. Y los
agresores presentan una edad promedio de 36 afios de edad. Por la informacién presentada, es
necesario que sigamos trabajando de manera coordinada entre las dependencias que integran
estos Sistemas Estatales, asi como elaborar Diagnésticos que nos ayuden a identificar las muertes
de mujeres con el fin de dejar en la siguiente administracién un documento que sugiera las
acciones a implementar para la prevencion, atenciéon, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, basado en la experiencia, aportaciones y buenas practicas de este gobierno.
Mencion6 también que se ha escuchado con atencién las voces de Organismos de la Sociedad
Civil, sobre la posibilidad de solicitar una alerta de género, entendiendo esta, como el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida que
impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, con el objetivo de garantizar la
seguridad de mujeres y nifias; el cese de la violencia en su contra y/o eliminar las desigualdades
producidas por una legislacion o politica publica que agravia sus derechos humanos. Informo a
quienes integran estos Sistemas Estatales, que durante este sexenio se han dado seguimiento a
las recomendaciones que el gobierno federal ha hecho a 24 estados que se encuentran
actualmente en ese proceso. De los cuales, a 9 de ellos, se les ha decretado la Alerta de Género.
Por esta razon, propone la creacion de la Comision Estatal para el Estudio de la Violencia
Feminicida, la cual tendréa como fin el detectar areas de mejoras que ayuden a prevenir, atender,

sancionar y erradicar ésta violencia, en la cual se definan indicadores y metas de cumplimiento. La
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Comision estara integrada por: Representante Poder Legislativo, Representante Poder Judicial;
Representante de la PGJE; Representante de la Secretaria de Salud; Secretaria de las Mujeres;
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas; Centro de Justicia y Empoderamiento para las
Mujeres; Enlace de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito, quienes seran
los responsables de elaborar el diagnostico de violencia feminicida que contendra las buenas
practicas de este sexenio y emitira las recomendaciones para atender el tema en la préxima
administracion; Representante de los Refugios para atender a mujeres en situacion de violencia:
Dra. Rosa Maria Salazar, Fundacion Luz y Esperanza, Saltillo; Lic. Evangelina Velasquez Reyes,
Musas de la Laguna; Lic. Sandra de Luna Garcia, Coprovvi, Frontera; Lic. Ménica Guadiana
Villarreal, Mi Mision, Tu Luz, Piedras Negras; Ing. Mayela Chavez, Centro de Opciones Dignas,
Acufa. A quienes se les reconoce su labor en la atencién de las mujeres en situacién de violencia,
sus hijas e hijos. Por lo que solicita a las y los integrantes de estos Sistemas Estatales, se sirvan
levantar la mano quienes aprueben la creacién de dicha Comision. Queda constancia de que se ha
aprobado de manera unanime. Por lo que solicitdé a quien conformaran esta Comision a ponerse de

pie para la toma de protesta respectiva. GOBERNADOR DICE: ;Protestan cumplir con el objetivo

de esta Comision Estatal de Estudios de la Violencia Feminicida vy las disposiciones gue le sean

aplicables y desempefiar con lealtad y eficiencia, el cargo que se les ha conferido? Quienes

integran dicha comisién dan respuesta de “Si Acepto”.

7. Acto seguido, la Secretaria Técnica/Ejecutiva, informa que desahogados todos sus puntos del

Orden del Dia aprobado se toman los siguientes:

CONCLUSIONESYACUERDOS:
1.- La Ing. Mayela, solicita se contemple recursos estatales etiquetados para apoyo de Refugios de
Mujeres en situacién de violencia, en tanto se reciben los recursos federales, por lo que el C.
Gobernador comenta que lo pondra en la mesa para que sea contemplado por el gobernador
entrante.
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2.- Se acuerda que la Comisién Estatal para el Estudio de la Violencia Feminicida, serd convocada
en los proximos meses para llevar a cabo la primera mesa de trabajo. Se les hara saber con
anticipacion el dia, lugar y fecha para que sea contemplado por quienes integran esta Comisién.

3.- Que los refugios que son parte de la Comision Estatal para el Estudio de la Violencia
Feminicida, publiquen o den a conocer los servicios que llevan a cabo en favor de las mujeres en
situacion de violencia sus hijas e hijos.

4.- Revisar las recomendaciones que se han hecho al pais en el tema de mujeres y elaborar una
carpeta con las buenas practicas que el Estado tiene con respecto al cumplimiento de dichas
recomendaciones y contemplar el invitar a la Lic. Lorena Cruz Sanchez, Presidenta del Inmujeres
para que nos acompafie en la siguiente Sesion de los Sistemas.

5.- Revisar los temas siguientes: Muerte de mujeres al nacer su hijos/hijas (SS); Personas
desaparecidas con énfasis en mujeres (PGJE); Evaluacion de la Estrategia Estatal para prevenir el
Embarazo en Adolescentes (SEJUVE); Evaluacion de las medidas de 6rdenes de proteccion por
MPs y Juzgados familiares (PGJE y TSJE); Licencias de Paternidad (SEFIN).

6.- Con el objetivo de estar en posibilidad de revisar el cumplimiento del Programa Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se les solicita a quienes integran el Sistema
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que informen a la Secretaria de las
Mujeres, de las acciones que sus dependencia han llevado a cabo para prevenir, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres y nifias en el periodo del que abarca del 2014 a lo que va
del 2017, o en su caso que acciones o actividades han realizado tendientes a promover la
igualdad de género y derechos humanos de las mujeres. Se le hara llegar un oficio solicitando
dicha informacién la primera semana de agosto del afio en curso, para que a la brevedad de ser

factible se proporcione la misma.

7.- La Secretaria Técnica/Ejecutiva, cede la palabra a la Presidencia, quien da un mensaje de
despedida clausurando la sesién de los presentes Sistemas, siendo las veinte horas con cinco

minutos del dia 26 de junio de 2017, se da por terminada esta Sesién Ordinaria de los Sistemas
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Estatales para la de Igualdad entre Mujeres y Hombres y del Sistema Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, agradeciendo a todas y todos por su asistencia.

Q OW\OW/

LIC. RUBEN\MOREIRA VALDEZ
PRESIDENTE DEL SISTEMA ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

— [}
LIC. LUZ ELENA MORALES NUNEZ

SECRETARIA TECNICA/ EJECUTIVA

SISTEMA ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DE IGUALDAD ENTRE MUJERES
Y HOMBRES

—
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